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I.  प्रस् तािना 

 

भारत में वनछले कुछ महीनों में भ्रष् ेाचारार और काले धन के दरहरे मदुों ों ने दनता का न रा ध् ाान अननी 
ओर अभ तन िड रून में खींचारा है| अो से वनछल ेदर िषों से भी अिधक में ससंद में और ोाहर रादनीपतक ोहसों, 
मीड्ाा समाचारार और अमभाान, दन प्रदशडन, धरने और अनशन माननीा सिोच् चार ् ााााला की ेीका-
िेप् नणिाों और दन िाद-वििाद इन मामलों नर कें िद्रत रहे हैं| भ्रष् ेाचारार सोंधंी क  मामले सामने  ए हैं दैस े
– 2-दी स् नकै्ट् टम  ोंे न, कॉमन िलै् र् ठे् स (सी.्ब् ल् ा .दी.), मडै्कल काांमसल ऑफ इंड्ाा, झारखं्, कनाडेक, 
ाडीसा में अिधै खनन  िद| इनमें से क  मामलों में कान न प्रितडन एदेंमसाों ने स् ितः  सीधे कारडिा  की, 
दोकक कुछ मामलों में कारडिा  सिोच् चार ् ााााला वारारा ासके समक्ष दनिहत ाािचारकाएं दाणखल हरने के नच चारात   
हस् तक्षेन करने के ोाद की ठ | विदेशों में रखे ठए धन सोंधंी क  मामले भी सामने  ाे हैं दैसे हसन अली 
खान और एसरमसएसट्स, मलिचारनस् ेीन के एल.दी.ेी. ोैंक में खात े (दमडन कर प्रािधकारराों से प्राप् त स चारना), 
और हाल ही में एचार.एस.ोी.सी. ोैंक (HSBC Bank) में खात े(फ्ांस सरकार स ेप्राप् त स चारना ) जदन की अभी भी 
छानोीन चारल रही है|   

 

1.2   ाक्ट् त त् ाों के मदों ेन र, सरकार ने क  कदम ाताए हैं। विदेशों में रख ेठए काले धन की समस् ाा स े
पननेने के मलए सरकार ने नांचार स्तरीा कााड ारदना की घरषिा1 की। देश और विदेशों में काल ेधन की मा्ा 
का नता लठाने के मलए सरकार वारारा 25 िषड के अतंराल के ोाद एक अध् ाान प्रारंभ2 ककाा ठाा। ाह 
अध् ाान तीन राष् टीा स् तर की शीषड ससं् र्ाओं नामतः  राष् टीा लरक वित त एि ंनीपत ससं् र्ान (एन.  .एफ.नी.), 
राष् टीा वित त प्रोधं ससं् र्ान (एन.  .एफ.एम.) और राष् टीा अनपु्राकु्ट् त  िर्डक अनसुधंान नररष्  वारारा ककाा 
दा रहा है| कान न प्रितडन एदेंमसाों ने क  ाच् चार स् तर के भ्रष् ेाचारार के मामलों  की दांचार करत ेहुए दमुड के 
 ररन में ोडी सखं् ाा में व् ाडयाों कर देल में ्ाला। भारत में काले धन की ात नवि  और विदेशों में इसके अिधै 
अतंरि कर ररकने तर्ा इसकी िस ली के मलए कान न कर सशक्ट् त ोनाने के तरीकों की दांचार हेत ुितडमान सममपत 
ठितत3 की ठ । ककसी प्रत ाक्ष कर कान न के अतंठडत  नरािधक रून में द् ्नीा वित तीा वििक्षा िाल े
 नरािधक मामलों कर देखने के मलए एक  ाकर पनदेशाला,  नरािधक अ् िेषि अिधस िचारत4 ककाा ठाा। 
लरकनाल बोल ोनाने के मलए सरकार वारारा  ंदरलनकारी मसविल सरसाइेी के सदस् ाों के प्रपतपनिधाों के सार् 
सांकु्ट् त ्ा्े सममपत5 ोना  ठ । बोल कर ससंद में लााा ठाा, ास नर ोहस हु  और ासके विशषे स्6 में 
ास नर मतदान करिााा ठाा। भारत ने सांकु्ट् त राष् ट के भ्रष् ेाचारार विररधी अमभसमा (ा .एन.सी.ए.सी.) का 
अनसुमर्डन7 ककाा। धनशरधन ररधी कान न कर कक्रााज्ित करने के मलए जद् मेदार प्रितडन पनदेशाला की मानि 
कााडशडय (मनै नॉिर) कर पतठनुा करने का पनिडा मलाा ठाा। ाे कारडिाइाां सरकार के भ्रष् ेाचारार और कालधेन 
की दरहरी समस् ााओं से पननेने के सकंल् न कर दशाडती हैं।  

 

1.  न  िदल् ली में 25 दनिरी, 2011 कर कें द्रीा वित त रा् ामं्ी की पे्रस कांफे्स में। 
2. 28 फरिरी, 2011 कर कें द्रीा वित त मं्ी वारारा अनने ोदे भाषि में घरवषत ककाा ठाा। 
3. वित त मं्ाला (कें ०प्र०क० ोर्ड) के िदनांक 27 म , 2011 के काााडला ज्ञानन सं. 291/15/2011-   .ेी. (अ् ि.े-I) के दररए। 
4. अिधस चारना एस.ओ./226( ) िदनांक 30 म , 2011 (सं.29/2011) न् फा.सं. 286/179/2009 –   .ेी. (अ् ि.े–II) के वारारा। 
5. 9 अप्रलै, 2011 कर अिधस िचारत। 
6. 27 से 29 िदसंोर, 2011.  

7. भारत 12 म , 2011 कर हुए संाकु्ट् त राष् ट भ्रष् ेाचारार ररधी अमभसमा (ा .एन.सी.ए.सी.) का अनसुमर्डन करने िाला 152िां देश ोना। 
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1.3  अध् ाक्ष , कें ०प्र०क० ोर्ड के अधीन म लरून से ठितत ोहुएदेंसी में पन् नमलणखत शाममल हैं:- 
(i)    अध् ाक्ष, कें ०प्र०क० ोर्ड – अध् ाक्ष; 

(ii)   सदस् ा (वि० एि ंका०) – सदस् ा; 

(iii)  पनदेशक, प्रितडन पनदेशाला – सदस् ा; 

(iv)  महापनदेशक, रादस् ि  स चारना पनदेशाला – सदस्ा; 

(v)  महापनदेशक, करेंसी  - सदस् ा;  

(vi) सांकु्ट् त सिचारि (एफ. ेी.एि ंेी. र.); कें ०प्र०क० ोर्ड – सदस् ा 

(vii)  सांकु्ट् त सिचारि, वििध मं् ाला – सदस् ा 

(viii)  पनदेशक, एफ०  ०ा ० – इंड्ाा – सदस् ा; और  

(ix)   ाकु्ट् त (अ् ि०े), कें ०प्र०क० ोर्ड – सदस् ा सिचारि   

 

1.4 अिधै तरीकों से काले धन की ात नवि  की समस् ाा से पननेने के मलए सममपत कर मूद दा िधैापनक एि ं
 प्रशासपनक ढाचंारे की दााँचार का काम सौंना ठाा जदसमें अ् ा ोातों के सार्–सार् पन् नमलणखत भी शाममल हैं:- 
 (क) अिधै रून से ोनाए ठए धन कर राष् टीा स् नवि  घरवषत करना; 
 (ख) ऐसी सनंवि ाों कर दब् त और िस ल करने के मलए कान न कर लाठ  करना/ कान न में सशंरधन  

  करना; और  

 (ठ) ऐसे अनराध करने िालों के विरूद्ध ादाहरिात मक द् ् की व् ािस् र्ा करना। 
 

1.5  सममपत कर सभी दािदेारों से सलाह करके छः  माह के भीतर अननी ररनर डे प्रस् ततु करना अनेषितक्षत र्ा। 
हालांकक श्री एस.एस. रािा, सदस् ा (अ् ि.े), कें ०प्र०क० ोर्ड कर सममपत के सह-अध् ाक्ष के रून में 
शाममल करने एि ंव् ाानार तर्ा ायोगरठ पनकााों और कुछ विभाठों से प्रपतषितक्षत प्रपतकक्रााओं के मदों ेन र 
सममपत का कााडकाल ोढाकर 31 दनिरी, 2012 तक कर िदाा ठाा। तत नच चारात   श्री के० माधिन 
नाार, सदस् ा (अ् ि.े) कर सह-अध् ाक्ष पनाकु्ट् त ककाा ठाा, ्ॉ० न नम ककशरर सक्ट् सेना कर सममपत में 
सदस् ा (वि.ि.का.) के रून में शाममल ककाा ठाा, और सममपत का कााडकाल  ठे और ोढाकर 31 
माचारड, 2012 तक कर िदाा ठाा। 

 

1.6 काले धन की समस् ाा के विमभ् न नहलओुं तर्ा ासके विमभ् न ्रतों से ात नवि  और विदेशों में अतंरि 
नर विचारार करने हेत ु9 द न, 2011, 27 दुला , 2011, 23 मसतोंर, 2011 , 21 िदसोंर, 2011 और 
21 तर्ा 26 माचारड, 2012 कर सममपत की ोतैकें   ारजदत की ठईं| 09 द न, 2011 कर हु  नहली 
ोतैक में, ाह पनिडा मलाा ठाा कक सममपत में प्रत ाेक सठंतन का प्रपतपनिध काले धन की ात नवि  की 
समस् ाा से पननेने के मलए अनने कााड के क्षे् से सोंिंधत मूद दा िधैापनक एि ंप्रशासपनक ढांचारे की 
दांचार करे और सधुार के मलए सझुािों सिहत एक प्राजस्र्पत नरे ताैार करे। ाह भी पनिडा मलाा ठाा 
कक अिधै रून स ेोनाए ठए धन कर राष् टीा स् नवि  घरवषत करने, ऐसी सनंवि ाों कर दब् त और िस ल 
करने के मलए कान न ोनाने / सशंरधन करने और ऐसे अनराध करने िालों के विरूद्ध ादाहरिात मक 
द् ् की व् ािस् र्ा के ोारे में सभी दािेदारों से राा  मबं्त करने हेत ुएक विमशष् े  -मेल   .्ी. 
ोना  दाएठी। 09द न, 2011 कर नहली ोतैक के ोाद दनता से फी् ोकै प्राप् त करने के मलए एक 
विमशष् े  
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  -मेल   .्ी. bm-feedback@nic.in ोना  ठ  और सममपत के ठतन सोंधंी काााडला ज्ञानन8 की प्रपत 
के सार्  ाकर विभाठ की िेोसाइे http://income.taxindia.gov.in नर अनलर् की ठ  और सझुािों 
हेत ुासमें मलकं ानलब् ध करााा ठाा। मखु् ा व् ाानार और ायोगरठ एसरमसएशनों और अ् ा दािेदारों स े
इस मामले में 15 दुला , 2011 तक अननी प्रपतकक्रााए/ंसझुाि देने के मलए न् भेदे ठए। 

 

1.7.1  27 दुला , 2011 कर हु  सममपत की द सरी ोतैक में अध् ाक्ष ने स िचारत ककाा कक वनछले 4 सप् ताहों में 
3,500 स ेभी अिधक  -मेल प्रपतकक्रााए ंप्राप् त हु  हैं| ा् होंने प्राप् त सझुािों में से कुछ मखु् ा सझुािों 
कर स चारीोद्ध ककाा :-  

 (क) चारुनािों में रा् ा वारारा पनिध ानलब् ध कराने सिहत चारुनाि सधुार, 

 (ख) कान नों कर कडा करना, द् ्ों की कतररता कर ोढाना और फास् े टैक करेों वारारा अिधै रून से  
  सजृदत और विदेशों में रखे ठए धन से सोंिंधत मामलों का अमभारदन। 
 (ठ) विदेशों में रखी ठ  अघरवषत सनंवि ाों अर्िा धन की दब् ती। 
 (घ) कर सवुिधाओं के मलए प्रााः  विदेशों की ाा्ा करने िाले व् ाडयाों और ोहुधा विदेशी लेन-देन में  
  शाममल व् ाडयाों नर पनठाह रखना। 
 

1.7.2. अध् ाक्ष ने  ठे ाह भी स िचारत ककाा कक व् ाानार और ायोगरठ एसरमसएशनों और अ् ाों कर मलखे ठए 
न्ों की प्रपतकक्रााएं अभी प्राप् त हरना शषे हैं। महापनदेशक रादस् ि  स चारना पनदेशाला और विशषे 
पनदेशक, प्रितडन पनदेशाला ने कान न के सफल प्रितडन के मलए विमभ् न कान न प्रितडन एदेंमसाों के 
मध् ा स चारना साझा करने की ठभंीरता नर ोल िदाा। पनदेशक, एफ.  .ा . - इंड्ाा ने स िचारत ककाा 
कक लाठ  ककए दा रहे वित तीा  स चारना नेेिकड  (कफन नैे ) के अतंठडत प्रितडन एदेंमसाों कर ानके 
काााडलाों में स् र्ावनत नरसस (Nodes) के माध् ाम स े एफ.  .ा . – इंड्ाा (FIU-IND) ्ाेाोेसों तक 
नहंुचार ानलब् ध करिा  दाएठी। इससे सदस् ा एदेंमसाााँ एफ.  .ा . के नास ानलब् ध स चारना तक ती् 
और कुशल रून से नहंुचार ोना नाएंठी। ा् होंने एफ.  .ा . के कााड विच लेषि और सदेंहास् नद लेनदेन 
ररनरेों की ठिुित ता में सधुार के मलए एफ.  .ा . वारारा प्रसाररत स चारना के पनाममत फी् ोकै के 
महत ि नर भी ोल िदाा।  महापनदेशक, करेंसी ने ोढती हु  नकली करेंसी की समस् ाा का सामना 
करने के सोंधं में करेंसी की सरुक्षा  की नादुक जस्र्पत की तरफ इशारा ककाा।  हांलाकक ा् होंने रू. 
500/- और रू. 1000/- के ाच् चार म ल् ा के ोैंक नरेों के विमदु्रीकरि की भारी  िर्डक लाठत का मदुों ा 
ातााा और कहा कक ाह विचारार व् ाािहाररक नहीं है। सांकु्ट् त सिचारि (विदेश कर एि ंकर अनसुधंान) ने 
स िचारत ककाा कक कर अनिचंारन कर  नरािधक कृत ा मानने के मामले नर अभी भी विच ि भर में ोहस 
चारल रही है, स चारना प्राप् त हरने की ठपत में सधुार हु  लेककन प्राप् त स चारना कर केिल कर प्रारदनों के 
मलए ही प्रारठ ककाा दा सकता है। ान    होंने ाह भी स िचारत ककाा कक कर स चारना विपनमा समझूतों 
(ITEA) में ऐसे ानोधंों कर शाममल करत ेहुए कर प्रितडन में अतंराडष् टीा सहारठ के कााड क्षे् में और 
प्रठपत हु  है, जदसके अतंठडत विदेशों में ास देश के अिधकारराों एि ंदाचंार ककए दा रहे व् ाडयाों के 
नरामशडदाताओं के समक्ष भारतीा ममशनों के माध् ाम से न छताछ की दा सकती है। द सरी ोतैक के 
ोाद, व् ाानार/ ायोगरठ एसरमसएशनों कर 18 अठस् त, 2011 कर अनने विचारारों/सझुािों कर 15 मसतोंर, 
2011 तक भेदने का अनरुरध करत ेहुए ननुः  अनसु् मारक न् भेद ेठए। 

8 फा.सं. 291/15/2011-   .सी. (अ् ि.े - I) िदनांक 27 म , 2011 के दररए वित त मं्ाला (कें ०प्र०क० ोर्ड) का काााडला ज्ञानन|  
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1.8  सममपत की तीसरी ोतैक 27 मसतोंर, 2011 कर हु  जदसमें भाठ लेने िाले सठंतनों और दनता के 
विमभ् न सझुािों नर विस् तार से ोहस हु । अध् ाक्ष ने िेप् निी की कक मूद दा कान न  िर्डक अनराधों 
से पननेने के मलए नााडप् त हैं लेककन मूद दा कान नों कर लाठ  करने के मलए प्रशासपनक तं्  कर सशक्ट् त 
करने की  िच ाकता है। ाह महस स ककाा ठाा कक मूद दा स चारना विपनमा प्रकक्राा (तं् ) में सधुार 
ककाा दाना चारािहए और काले धन की विके समस्ाा से पननेने के मलए दांचार एदेंमसाों कर अपतररक्ट् त 
श्रम शडय और वित तीा ससंाधन ानलब् ध करााे दाने चारािहए। सममपत ने पनधाडरिों के ननुः  खरलने के 
ान मामलों में दहां काले धन कर छः  िषड से अिधक विदेशों में रखा ठाा है, के सोंधं में मूद दा 
 ाकर अिधपनाम, 1961 के प्रािधानों में असठंपत ना  और इस जस्र्पत में सधुार लाने के मलए 
 ाकर अिधपनाम में सशंरधन की सहमपत दता । इस ोात नर भी सहमपत दता  ठ  कक कालेधन 
के सोसे ोड ेअशंदाता समझे दाने िाले दमीन-दाादाद सोंधंी क्षे्  (रीाल एस् ेेे) नर ोेहतर रून स े 

पनां् ि रखने की तत काल  िच ाकता है। सममपत कर स िचारत ककाा ठाा कक नी.एम.एल. एक्ट् े, 2002 
(धनशरधन पनिारि अिधपनाम, 2002) कर सशक्ट् त करने सोंधंी प्रस् ताि नहल ेही रादस् ि विभाठ कर 
प्रस् ततु ककए दा चारुके हैं और सरकार के नास सकक्रा रून से विचाराराधीन है। महापनदेशक, करेंसी ने 
सममपत कर स िचारत ककाा कक करेंसी की सरुक्षा कर ोनाए रखना एक अहम महत ि का मदुों ा है और 
इसमलए मूद दा सरुक्षा विमशष् ेताओं कर ा् नत करने के मलए हाल में ही करेंसी पनामों में सशंरधन 
ककाा ठाा है।  

 

1.9 सममपत की चारूर्ी ोतैक 21 िदसोंर, 2011 कर हु  जदसमें ररनर डे के म ल ढांचार,े दैसे 'काले धन' और 
'द वषत धन' कर नररभावषत करना एि ं ासमें भदे करना और ानकी ात नज् ा के ्रतों नर चारचाराड हु । 
अध् ाक्ष ने व् ाानक ररनर डे के माध् ाम स ेकाले धन के सोंधं में सामा् ा भ्राज्ताों कर खत म करने के 
महत ि नर ोल िदाा। ा् होंने कहा कक काला धन नहले भारत में ात न् न हरता है और कफर ासमें स े
कुछ विदेशों में अतंररत ककाा दाता है, और देश के भीतर काल ेधन का सोसे महत िन िड एक ्रत 
लरक व् ाा में से धन का दरुूनारठ है। सह अध् ाक्ष ने स िचारत ककाा कक काररोारी समदुाा विशषेताा 
रत न और  भ षि क्षे् के समदुाा से विचारार ममल रहे हैं कक काले धन िालों कर विदेशों और भारत में 
अननी ोेिहसाोी  ा और सनंवि  कर प्रके करने की अनमुपत दी दाए लेककन बोना ककसी नरेशानी ाा 
अमभारदन की धमकी के और इस प्रारदन हेत ुसरकार कर  ाकर अिधपनाम के अतंठडत अमभारदन 
से छ े प्राप् त प्रकेीकरि ारदना प्रारंभ करनी चारािहए। सममपत ने सांकु्ट् त सिचारि (विदेशी कर एि ंकर 
अनसुधंान)(FT&TR) के विचारारों कर नरे ककाा कक ायोगवन कर सिंधाा ंदेशी पनामों के अधीन हरती  हैं, 
कुछ देशर दैसे ोेलजदाम, स् िी्न, नािे  िद ने काले धन के प्रत ााितडन की अनमुपत दी है और इस 
नररपे्रक्ष् ा में काले धन की िस ली के सोंधं में अतंराडष् टीा सिडस् मपत ोनाने की  िच ाकता है दरकक 
अ् ार्ा केिल सांकु्ट् त राष् ट भ्रष् ेाचारार विररधी अमभसमा (ा .एन.सी.ए.सी.) और नारस् नररक िधैापनक 
सहााता सिंधाों(एम.एल.ए.ेी.) के अतंठडत ाा कर सिंधाों के विमशष् े िस ली प्रािधानों के माध् ामों स े
सभंि है। कर अनिचंारन कर  नरािधक कृत ा घरवषत करने के मलए कर  अतंराडष् टीा सिडस् मपत ाा कहीं 
नर भी कर  कान न नहीं है लेककन िधैापनक और अिधैापनक ्रतों से कर अनिचंारन में भेद करने की 
 िच ाकता है। सममपत ने सदस् ा (एल.ए्् सी.) कें ०प्र०कर ोर्ड के वारारा ाताए ठए मामले कर भी नरे 
ककाा कक देश में काले धन के मखु् ा सहारिठाों में से एक सहारठी है नरुाने  
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  कान न और ानका रा् ा सरकारों वारारा ढीला प्रशासन, दैसे स् ेॉ् न सा े ी के म ल् ा मूद दा ोादा  र भाि 
के अनकु ल नहीं है; और काले धन की समस् ाा नर पनां् ि करने में महत िन िड भ ममका हरने के नात े
इससे पननेने के मलए रा् ा सरकारों वारारा कारडिा  सझुाना  िच ाक हर दाता है। सममपत ने  ठे 
महापनदेशक, करेंसी वारारा ोताए ठए त् ाों कर नरे ककाा कक ढल और चारािला सममपताों9 की 
मसफाररशों के नररिामस् िरून लरकव् ाा में से धन के दरुूनारठ की समस् ाा स े पननेन,े लरक प्रापि 
प्रिाली और प्राकृपतक ससंाधनों के  ोंे न में सधुार के मलए क  कदम ाताए ठए हैं। सममपत ने िचारतंा 
के सार् इस मदुों  ेकर भी नरे ककाा दसैा कक महापनदेशक, रादस् ि  स चारना पनदेशाला वारारा स िचारत 
ककाा ठाा है, हालांकक, एफ.  .सी.एन. (FICN) काले धन का एक छरेा सा िहस् सा है, इसके 
दषु्नररिामों का मकुाोला करने के मलए प्रभािी ानााों की  िच ाकता है। पनदेशक, एफ.  .ा . इं् 
(FIU-IND) के इस सझुाि नर कक अिधकांश काला धन ोैंककठ चारैनलों के वारारा देश के ोाहर दा रहा है, 
अतः  ऐसे ्ाेा के कें द्रीा सगं्रह की  िच ाकता है;  सममपत ने सहमपत दता  कक ाह प्रस् ताि विचारार 
ारग् ा है। चारूर्ी ोतैक के ोाद, सदस् ा एदेंमसाों और व् ाानार / ायोगरठ पनकााों कर और अनसु् मारक भदे े
ठए।  

 

1.10 अनसु् मारकों के प्रत ातु तर में, कफक्ट्की (FICCI) और एसरचारेम (ASSOCHAM) ने दिाो भेदे दर क्रमशः  
अनलुग् नक – ए1 और अनलुग् नक -ए 2 नर सलंग् न हैं। दनता से bm-feedback@nic.in के माध् ाम से 
प्राप् त 4000 से अिधक  -मेलों में प्राप् त सझुािों का सार अनलुग् नक -ए-3 नर सलंग् न है। 

 

1.11. सममपत की नाचंारिीं ोतैक 21 माचारड, 2012 कर  ारजदत हु । अध् ाक्ष ने सझुाि िदाा कक सोंिंधत 
विभाठों वारारा पनिारक प्रभाि के मलए सषंितक्षप् त सनुिा ाों के दररए शी्र  पननेान के ादों ेच ा से कुछ कम 
ठभंीर  िर्डक अनराधों के मलए पनधाडररत अिधकतम तीन िषों के करािास कर घेाकर दर िषों तक 
करने नर विचारार ककाा दाना चारािहए। ा् होंने ाह भी सझुाि िदाा कक अिधक ठभंीर अनराधों के मलए 
नी.सी. (नीनल कर्) एक्ट् े के अधीन पनधाडररत अिधकतम द् ् 7 िषों से ोढा  कर 10 िषों तक करने 
नर विचारार ककाा दाना चारािहए। सममपत ने ाक्ट् त सझुािों नर सहमपत दता । सहअध् ाक्ष वारारा ाह 
सझुाि िदाा ठाा कक पनदी प्रारठ के मलए कैश कर ले दाने और रखने की कुछ सीमा हरनी चारािहए ाा 
नाा कान न ोनााा दाना चारािहए सममपत वारारा इस नर सहमपत दता  ठ । ररनर डे के ्ा्े कर 
तदनसुार सशंरिधत करने का पनिडा मलाा ठाा|  

 

1.12 सममपत की 26 माचारड, 2012 कर हु  छती और अपंतम ोतैक में, रीाल एस् ेेे ( मीन-दाादा  द) सकै्ट् ेर 
कर एकाांिेठं स् ेैं््ड AS-7 और AS-9 के  िदेन कर अपनिााड करने नर विचारार करने के मलए सममपत ने 
सहमपत दता । प्रितडन पनदेशाला के प्रपतपनिध के सझुाि कक एम.सी.ए. कर एक ही नररसर स ेकााड 
करने िाली कंनपनाों की सखं्ाा और ान कंनपनाों में दहां व् ाडय पनदेशक ोन सकता है, की सखं्ाा नर 
पनां् ि करने नर विचारार करने और वित तीा दस् तािदेों दैसे सहभािठता नरट्स (नी.एन.) नर ोेहतर 
पनां् ि करने नर सममपत ने सहमपत व् ाक्ट् त की। सह-अध् ाक्ष के ्ॉेा  सरुक्षा के सझुाि नर भी 
सहमपत व् ाक्ट् त की ठ । इस ोात नर भी सहमपत हु  कक 28 माचारड, 2012 कर सदस् ाों वारारा हस् ताक्षर 
ककए दाने से न िड ररनर डे में तदनसुार सशंरधन ककाा दाएठा। 

   
9   देश संख्ाा 483/ 1/ 1/ 2011 -  कैो, िदनांक 31.01.2011 के तहत ठितत  
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1.13 इस ररनर डे में पन् नमलणखत की दांचार करने के मलए अध् ाााों कर क्रमोद्ध ककाा ठाा है- (i) इस ररनर डे 
के प्रारदन हेत ुएक सहमपत ारग् ा मत नर नहंुचारने के मलए काले धन की मूद दा प्रचारमलत, शकै्षणिक 
और अतंराडष् टीा अिधारिाएं और नररभाषाएं, (ii) काले धन की ात नवि  के कारि; और इससे 
अर्डव् ािस् र्ा के सिाडिधक प्रिि क्षे्; (iii) विदेशों और भारत में काल ेधन की मा्ा; (iv) काल ेधन की 
समस् ाा से पननेने के मलए मूद दा कान नी एि ं प्रशासपनक तं् ; और (v) काल ेधन की समस् ाा स े
पननेने के ानाा।  
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II  काले धन की अिधारिाएं एि ंनररभाषाएं 

 

2.1 'काले धन' की कर  भी एकरून ाा स् िीकृत नररभाषा नहीं है| इसके मलए क  शब् द प्रारठ में है- दैसे – 
'काला धन', 'काली  ा', 'द वषत रूनाा-नसैा', अिधै सनंवि ', 'ठपु् त धन', काली अर्डव्ािस्र्ा', 'समानांतर 
अर्डव् ािस् र्ा', 'प्रपतच्छााा अर्डव् ािस् र्ा' 'ठपु् त ाा अनिधकाररक अर्डव् ािस् र्ा'। ािद धन अननी ात नवि , 
सचंारलन ाा प्रारठ में कान न भठं करता है, और कर प्रारदनों के मलए ररनर डे नहीं ककाा दाता है, तर 
ाह काला धन माना दाएठा। इसके व् ाानक अर्ड में भ्रष् ेाचारार और अ् ा अिधै तरीकों से प्राप् त धन - 
दैसे अिधै स् िानक औषिध व् ाानार, नकली करेंसी (मदु्रा) तस् करी, अिधै हिर्ाार व् ाानार  िद शाममल 
होंठे। इसमें ान सभी  ोादा  र  धाररत िधै िस् तओु ंऔर सेिाओ ंके ात नादन कर भी शाममल ककाा 
दाएठा जद् हें पन् नमलणखत कारिों से दन प्रािधकारराों से छुनााा ठाा हैः - 

 

 (i) करों की अदााठी से ोचारने के मलए ( ाकर, ात नाद शलु् क, बोक्री कर; स् ेॉ् न सा े ी  िद); 
 (ii)  अ् ा िधैापनक अशंदानों के भठुतान से ोचारने के मलए ; 
 (iii) ् ा नतम म द री, कााड समा और सरुक्षा मानकों,  िद से ोचारने के मलए; और  

 (iv) कान नों और प्रशासपनक प्रकक्रााओं का नालन करने से ोचारने के मलए। 
 

2.2 काले धन के तीन ्रत हैं – अनराध, भ्रष् ेाचारार और काररोार| काले धन के ' नरािधक' घेक में 
सामा् ाता धरखाधडी कृब्म और िजदडत िस् तओुं के अिधै व् ाानार, दालसादी, प्रपतभ पत धरखाधडी; 
ठोन, ाून शरषि और िेच ाािवृि , स् िानक नदार्ों से धन, ोैंक धरखाधडी और हिर्ाारों में अिधै 
व् ाानार दैसी शे्रिी की ठपतवििधाों से प्रापिाां शाममल होंठी। ऐसे धन का 'भ्रष् ेाचारार' घेक लरक 
काााडला धाररत करने िालों के वारारा घ स और चारररी से ात न् न हरठा दैसे कक  काररोार प्रदान करना, 
भ  प्रारठ में नररितडन के मलए घ स ाा अनिधकृत पनमाडि कर पनाममत करने, सरकारी सामाजदक व् ाा 
कााडक्रमों का दरुूनारठ, प्रकक्रााओं कर ररकने ाा शी्र ता से करने के मलए स् नी् मनी ; म ल् ा पनाबं्त 
सेिाओं की काला ोदा  री  िद।  

 

2.3 काले धन का 'िाणिज्ाक' अठं सामा् ातः  लेन-देन और ाससे सोंिंधत लेखा दांचार कर पछनाने की  
करमशश के नररिामस् िरून एक और अिधक करों के अनिचंारन का नररिाम है। ऐसे काले धन का मखु् ा 
कारि रादस् िों/ प्रापिाों /ात नादन की ् ा न-ररनरि िेंठ, खचारों कर ोढाकर िदखाना, कमडचारारराों के कल् ााि 
के मलए सावंििधक ात तरदापात िों से ोचारने के मलए पनारजदत कमडचारारराों की सखं् ाा सही से न दशाडना 
है। सभी तरह के इकॉनरमी नरममे का् टेक्ट् े कर खरलना विशषेकर विरल ससंाधनों दैस ेखपनद और 
स् नकै्ट् टम के  ोंे न दर लाइसेंस के मलए नारदशनि पनामों और प्रकक्रााओं के अभाि में और सोंिंधत 
व् ाडयाों के तेके सोंधंी दापात िों के नालन न करने के कारि काले धन की ात नवि  हरती है। सभी तीन 
तरह के काल ेधन के प्रकार – ' नरािधक' , 'भ्रष् ेाचारार' और 'िाणिज्ाक' में छलकने जदनमें मम् ाा 
प्रलेखीकरि, ोनािेी लेन देन, ोेनामी अजस्तत ि ; ठलत म ल् ा पनधाडरि और ममली भठत शाममल है। 
ाह प्रााः  लेन-देन के ्रत कर पछनाकर ककाा दाता है। 
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2.4  'प्रपतच् छााा' अर्डव् ािस् र्ा के  कार के सार् भ्रष् ेाचारार की सीमा का सहसोंधं स् र्ावनत करने िाले 
अध् ाान ोहुत कम हुए हैं। हालांकक, ऐसा विच िास करने के कारि है, कक इसमें ाच् चार और कम  ा 
िाले देश के मध् ा अतंर है। ाच् चार  ा िाले देशों में,  सरकारी क्षे् ोेहतर शासन व् ािस   र्ा और तेकों 
कर समिुचारत रून से लाठ  करने की व् ािस् र्ा करता है। द सरी तरफ, विकासशील देशों में ायोगमी न री 
तरह से बोना ररनर डे की ठ  ठपतवििधाों में लठे हर सकत ेहैं दैसे कक – रेस् ेररेंे, ोार, ्ॉक्ट् ेर, िकील 
और ाहां तक कक ोड ेपनमाडि सठंतन भी अं् र ररनरि िेंठ में शाममल हर सकत ेहैं। ोडी कंनपनाां जदन 
की सरलता से पनठरानी की दा सकती है – कराधान की कतररता से ोचारने के मलए प्रलरभनों का सहारा 
ले सकती है। ऐसी सामाजदक –  िर्डक जस्र्पताों में 'ठपु् त' अर्डव् ािस् र्ा  और भ्रष् ेाचारार एक द सरे कर 
म ो त करत ेहैं।  

 

2.5 विकास का स् तर एक द सरे ढंठ से काली अर्डव् ािस् र्ा के विस् तार कर प्रभावित करता है। विकासशील 
देशों में ानकी अर्डव् ािस् र्ा का ोडा घेक अपनाममत क्षे् में हरता है जदसे विपनाममत करना कितन 
हरता है। इसके अलािा, अर्डव् ािस् र्ा का ररकड घेक सामा् ातः  अिधक हरता है जदससे मॉनीेररठं की 
समस् ााएं ात न् न हरती हैं। विपनामन और मॉनीेररठं के अभाि स ेकाली अर्डव् ािस् र्ा सढु़ढ हरती है 
और ाह इसके विस् तार में सहााक हरत ेहैं। दरुूनारठ के अिसर ोढत ेहैं। साक्षरता के ् ा न स् तर स े
ोैंककंठ क्षे्  के प्रसार में कमी  ती है जदसके नररिामस् िरून एक ोडी नकद अर्डव् ािस् र्ा ोन दाती है।  

 

2.6 इस ररनर डे के प्रारदनों हेत ुहम अदल-ोदल कर दर शब् दों का प्रारठ करेंठे – 'काला धन' – मरेे तूर नर 
जदसका अर्ड हरठा इसकी ात नवि  का ाल् लखे ककए बोना कर प्रारदनों के मलए ररनर डे न की ठ   चाराहे 
िधै ाा अिधै, ोेिहसाो ाा अप्रकिेत  ा और सनंज् ााा,ं और 'काली अर्डव् ािस् र्ा' से अमभप्राा हरठा 
 ाों/ सनंवि ाों का सकल ारठ और ासके सार् िे ठपतवििधाां जदनका कर  लेखा-दरखा नहीं है।  

 

 2.7 खचारों की ोढरतरी धन कर व् ािस् र्ा से ोाहर ले दाती है और इस प्रकार इसे 'काले धन' में नररिपत डत 
कर देती है। कान न में ानलब् ध केूपताों और प्ररत साहनों के ठलत दािे कर दापात ि कर कम करत ेहैं 
और इससे रा् ा के ोदाा सोंिंधत व् ाडय के नास अिधक फं् इक्ा हर दाता है। हालांकक, इस मामल े
में धन व् ािस् र्ा के नास ही रहता है और ासे ोेिहसाो ाा 'काला धन'  नहीं कहा दा सकता है। इसी 
तरह, सोंिंधत प्रपतष् तानों वारारा म ल् ा अतंरि के माध् ाम से कराधान के मलए लाभ का अतंरि देश स े
ोाहर करने नर न दंी का विनरीत प्रिाह ठरीो से अमीर देशों की ओर हरता है। इसे भी 'काला धन' नही ं
कहा दा सकता है क्ट् ाोंकक ाह धन 'ठपु् त' नहीं हरता है। हालांकक इस ररनर डे में इन नहलओुं नर भी 
चारचाराड की ठ  है क्ट् ाोंकक ाे देश के  िर्डक विकास के मलए ससंाधनों की ानलब् धता कर भारी रून में 
कम करत ेहै।  
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III  काले धन के कारि और इसकी ात नज् ा के मलए अनना  ठ  

वििधाा,ं अर्डव् ािस् र्ा के सिाडिधक प्रभावित क्षे् 10 
 

3.1 सामा् ातः  कराधान का ोढता ोरझ, दरनों िास् तविक और प्रकजल्नत रून स,े काली अर्डव् ािस् र्ा में 
भाठीदारी के मलए भारी प्रलरभन देता है। अननुालन का ोढता ोरझ भी काली अर्डव् ािस् र्ा में प्रिेश का 
एक मखु् ा कारि ोनता है। कर अदााठी की नपैतकता का अभाि ाा नाठररकों वारारा कर कान नों का 
नालन न करने का ढ़विकरि भी काली अर्डव् ािस् र्ा के  कार मे िवृद्ध का कारि ोनता है। अध् ाानों 
से नता चारलता है कक अननी अर्डव् ािस् र्ाओं नर अनााडप् त पनां् ि रखने िाले देशों में सकल घरेल  
ात नाद (दी.्ी.नी.) में ठरै शासकीा अर्डव् ािस् र्ा के अिधक िहस् सा रखने की प्रिवृि  हरती है दोकक 
नााडप् त पनां् ि िाले देशों में 'काली' अर्डव् ािस् र्ा का िहस् सा छरेा हरता है। विकासशील देशों में 
सामा् ातः  ाच् चारतर स् तरों के पनां् ि हरत ेहैं जदसके कारि सरकारी ठपतवििधाों नर नााडप् त रून स े
ाच् चारतर प्रभािी कर हरत ेहैं। विपनामों का एक ोडा वििेकािधकार का ढांचारा हरता है - नररिामस् िरून 
'ोडी' काली अर्डव् ािस् र्ा नााी दाती है। विकमसत देशों में कान नों का ोेहतर प्रितडन, सतंमुलत 
विपनामन, सकल घेरल  ात नाद के अननुात के अनकु ल ोेहतर कराधान हरता है जदसके नररिामस् िरून 
ोडी मा्ा में रादस् ि सगं्रहि और इसीमलए अनेक्षाकृत  लघतुर 'काली' अर्डव् ािस् र्ाएं ना  दाती हैं। 

 

3.2 ा .एस.ए., कना्ा और ा ररन दैसे विकमसत देशों / क्षे्ों में मखु् ातः  अिधै ठपतवििधाों दैस े
औषिधव् ाानार, अिधै प्रिास,  िद  के कारि काल ेधन की ात नवि  हरती है दोकक विकासशील देशों 
एमशाा और अफ्ीका में सभी कल्ननीा ्रतों दैस े– भ्रष् ेाचारार और दन ससंाधनों के दरुूनारठ,  ाों 
और लाभ के न दशाडने के कारि व् ाानार- धाररत काला धन और व् ााों के ोढने, और ोहुत सी 
 नरािधक ठपतवििधाां दसेै नकली िस् तओुं के अिधै पनमाडि ; तस् करी, ल े -खसरे, धरखेोादी  और 
वित तीा धरखाधडी ; अिधै नशीले (मादक) नदार्ों के व् ाानार, नकली करेंसी का मदु्रि और नररचारालन ; 

हिर्ाारों , ठरला-ोारूद और विस् फरेकों,  िद  से अिधै पनमाडि / व् ाानार से काले धन की ात नवि  हरती 
है।  

 

3.3 अतः  काल े धन की ात नवि  और सगं्रहि के विरूद्ध सघंषड ोहुत अिधक दिेल हरने की सभंािना है 
जदसमें विकमसत देशों की अनेक्षा विकासशील देशों दैसे भारत में रा् ा के दोरदस् त हस् तक्षेन की 
 िच ाकता है। इसके मलए अिधक प्रभािी िधैापनक ढांचारे और अनरुून प्रशासपनक ानााों, तर्ा इस 
समस् ाा से सघंषड के मलए अिधक ढ़ढ सकंल् न की  िच ाकता है।  

 

प्रापिाों कर पछनाना, व् ााों की ोढरतरी करना  िद   

 

3.4 काले धन की ात नवि  का मखु् ा तरीका प्रापिाों कर पछनाना और व् ााों की ोढरतरी करना है। प्रपतोधं 
क  प्रकार की काररोारी और औयोगरिठक ठपतवििधाों नर हर सकता है दर 'प्रार्ममक' अिधपनामनों के 
अतंडठत  ती हैं ताकक बोक्री प्रापिाों, िास् तविक ात नादन, सांवििधक रामशाों से अिधक रामशाां प्रभाररत 
करने  िद नर पनां् ि ककाा दा सके। कें द्रीा सरकार वारारा कें द्रीा ात नाद शलु् क अिधपनाम के 
माध् ाम से पनममडत िस् तओुं नर शलु् क लठााा दाता है। हालांकक, भारतीा सघं के रा् ाों के नास 
सवंिधान की स चारी – II अतंठडत व् ाानक स् तर की शडयाां हैं।  

10  सामग्री मुख् ातः   ाकर विभाठ से ली ठ  है    
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  ािद ादाहरि के तूर नर हम दर रा् ाों कर लेत ेहैं – अर्ाडत   ात तर प्रदेश जदसकी दनसखं् ाा अिधक है 
और मध् ा प्रदेश जदसका क्षे्फल अिधक है, िहां नर सरकार कर लठाकर और द सरे, कुछ पनजित 
औयोगरिठक एि ंिाणिज्ाक ठपतवििधाों नर पनां् ि करके  िर्डक ठपतवििधाों नर पनां् ि रखती है। 
ात तर प्रदेश में बोक्री कर अिधपनाम, 1948 और मध् ा प्रदेश में िाणिज्ाक कर अिधपनाम, 1994 है। 
ात तर प्रदेश में हरेलों नर मनररंदन और सट्टा कर अिधपनाम और सखु-सवुिधा कर की व् ािस् र्ा है। 
दरनों रा् ाों में ात नाद अिधपनाम है जदसके वारारा मयोग पनमाडि नर कर लठाए दात े हैं, स् ेॉ् न 
अिधपनाम के वारारा अचारल सनंवि ाों के अतंरि के मलए दस् तािेदों के नदंीकरि से स् ेॉ् न शलु   क इक्ा 
ककाा दाता है। प्रापिाों ाा म ल् ाों के छुनाि का प्रर्म और म लभ त कारि कर के भार कर कम करना 
है। इन रा् ाों में कुछ व् ाानारों नर पनां् ि के मलए कान न भी हैं – ात तर प्रदेश में शीताठार 
अिधपनाम के विपनामन, साह कारी अिधपनाम, ठ् ना (विपनामन) अिधपनाम और  न पत ड और क्रा 
अिध पनाम की व् ािस् र्ा है। मध् ा प्रदेश तेंदनुाेला अिधपनाम, 1964 व् ाानार में रा् ा एकािधकार के 
सदृन वारारा तेंद ुन्ों के व् ाानार नर पनां् ि करता है।  

 

3.5 इस प्रकार,  ाकर अिधपनाम 'ठूि' अिधपनाम ोन दाता है। रा् ा प्रािधकारराों से दर पछना हु  है, 
ासे  ाकर प्रारदनों हेत ु नहीं दशाडाा दा सकता है, क्ट् ाोंकक ऐसे पछने तत ि नहले ही 'काली' 
अर्डव् ािस् र्ा के िहस् से हैं। इसके अलािा ािद  ाकर दांचार से ोाद में रा् ा कान नों के अपतलघंन का 
नता लठता है, तर ् ाााालाों की प्रिवृि  ाल् लघं़न न करने िालों का नक्ष लेने की हरती है ; क्ट् ाोंकक रा् ा 
प्रािधकारराों वारारा ासके ररकॉ्ों के साक्ष् ा कर स् िीकृत कर मलाा ठाा है। 

 

3.6  हालांकक, प्रापिाों के पछनाि वारारा हमेशा  ा की दरड-तरड सभंि नहीं है, करदाता 'बोल मास् ेरों' से, दर 
दाली िाऊचारर ोनात ेहैं और नाममा् कमीशन लेत ेहैं, से दाली ाा ोढे हुए खचारों के बोल प्राप् त कर 
खचारों (व् ााों) कर ोढाकर िदखाने की करमशश करत ेहैं। क्ट् ाोंकक ाे व् ाडय ोहुत ही औसत धंधों से दुड े
हरत ेहैं अतः  दाचंार हरने नर िे ास धधें कर छरडने कर ताैार रहत ेहैं और जदस शहर में िे धधंा करत ेहैं 
ासे छरड देत े हैं। ाह ‘अखर् ा पनधाडररती’ के नामे ोकााा  ाकर के ोड ेअननुात का एक मखु् ा 
कारि है। 

 

3.7  इसी तरह कुछ लघ ु 'प्रविवि प्रचारालकों' की शे्रिी है दर ऋि/ अिग्रम/ शाेर न दंी  िद के रून में िदए 
ठए चारैक/ ड्मां् ्ा्े के स् र्ान नर नकद लेकर सवुिधाएं ानलब् ध करिात ेहैं और इस प्रकार छरेे-छरेे 
कमीशन लेकर धन की ोडी रामशाों का अिधै व् ाानार ककाा दाता है। लठातार ोार-ोार स् र्ान ोदलने 
के कारि ऐसे प्रविवि प्रचारालक  ाकर अिधपनाम के अतंठडत अमभारदन से ोचार दात ेहैं। अनीलीा कर 
प्रािधकारी भी ानकी  ा नर नाममा् दरों से कर लठात ेहैं। ऐसी दाली प्रापिाों के कमीशन और लाभ 
िहतािधकारराों नर कर लठाने के मसिाा और कर  प्रभािी पनिारक ानाा नहीं है। नकली बोलों और 
प्रविविाों नर कडा  से कारडिा  और कर कान नों के अतंठडत इस नर  नरािधक कृत ा के रून में 
कारडिा  की दानी चारािहए। 
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भ मम और रीाल एस् ेेे लने-देन 

 

3.8  'काल'े धन के पनिेश के मलए प्रारठ की दाने िाली नररस्नवि ाों में भ मम और रीाल एस् ेेे सभंितः  
सनंवि ाों की सोसे महत न िड शे्रिी है। चार ंकक अचारल सनंवि ाों की प्रााः  तलुना नहीं की दा सकती है, 
इसमलए इनके म ल् ाांकन मभ् न हरत े हैं। इससे म ल् ाांकन प्रकक्राा कर लचारीलानन ममलता है और इस े
काले धन के मलए  दशड पनिेश ोनाता है। सनंवि  की शे्रिी के रून में दरनों 'काली' (अिधै) और  'िधै' 
(व् हा े) ोचारतों कर भ मम और रीाल एस् ेेे में पनिेश के मलए प्रारठ ककाा दाता है ; दर काली (अिधै) 
ोचारतों में पनिेश के लाभदााक विकल् न के अपतररक्ट् त स् फीपत के विरूद्ध ोचाराि ानलब् ध कराती है।  

 

3.9 शहरी कें द्रों और विकमसत क्षे्ों की ानलब् धता ोहुत हद तक सरकार की नीपत नर पनभडर करती है 
क्ट् ाोंकक भ मम प्रारठ में ोदलाि और  धाररक सरंचारना का विकास अिधकांशतः  ासके पनां् ि में है। 
ािद ससंाधनों कर चारुने हुए क्षे् ों में  धाररक सरंचारना के विकास नर लठााा दाए तर विकास से इन 
क्षे्ों में भ मम और सनंवि  के म ल् ा ोढ दात े हैं। शहरी सम हीकरि के मास् ेर प् लान में क  ोार 
नररितडन हुए हैं और ननुः  नररितडन हुए हैं। अिधक विकमसत िहस्से कम विकमसत िहस् से नर दोाि 
्ालत ेहैं और म ल् ाों में ोढरतरी प्रदान करत ेहैं। ऐसा नररितडन ्िैलनर कर ासके व् ािसाा के अिधै 
भाठ से अदा की ठ  लाठात से हरता है।  

 

3.10  रादकरषीा कान न और प्ररत साहन रीाल एस् ेेे में पनिेशों में ोाधा और ठपत दरनों प्रदान करत ेहैं| ती् 
शहरीकरि और शहरी क्षे्ों के पनके भ मम नर ोढत ेदोाि के नररिामस् िरून रीाल एस् ेेे के म ल् ाों में 
ोेतहाशा िवृद्ध हु  है। न िड में,  ाकर अिधपनाम, 1961 का अध् ााा – XX –ठ ान मामलों में दहा ं
विपनिदडि क्षे्ों में सनंवि ाों का सहमत प्रपतफल ािचारत ोादार म ल् ा से 15% ाा अिधक कम कें द्र 
सरकार वारारा है, न िड क्रा की व् ािस् र्ा प्रदान करता र्ा। हालांकक, चार ंकक ाे प्रािधान अतंरिों के 
नदंीकरि में प्रकक्राात मक विलों  करत ेहैं और करदाताओं की कितना  कर खत म करने की ढ़वि स े
अध् ााा XX – ठ के प्रािधानों कर 1 दुला , 2002 की ाा ासके ोाद अचारल सनंवि  के मामल े में 
अप्रार् ा ोनााा ठाा। वित त अिधपनाम, 2002 की धारा 50 सी के प्रािधानों के वारारा 01.04.2003 से 
विके्रता के हार्ों में न दंी अमभलाभ की ठिना के प्रारदन हेत ु स् ेॉ् न शलु् क दरों कर अननाने की 
व् ािस् र्ा की ठ । चार ंकक भ मम ा् ग्रहि रा् ा विषा है, भ मम दरों का सशंरधन एक रा् ा से द सरे रा् ा 
में मभ् न है। अिधकांशतः  ् ापुनमसनल क्षे् ों के मं् लन के  धार नर स् ेा् न सा े ी दरों ाा 'सकड ल दरों' 
का पनधाडरि सामा् ा रून से प्रााः  'िाणिज्ाक' ; ' िासीा' और 'औयोगरिठक'  िद में ककाा दाता है। 
ाे सकड ल दरे प्रााः  विमभ् न स् र्ानों के विमशष् े म ल् ाांकन का मानद् ् प्रदान करती है लेककन िाैडयक 
सनंवि ाों के िास् तविक म ल् ाांकन कर नहीं दशाडती हैं। अतः  ितडमान व् ािस् र्ा सतंरषदनक नहीं है और 
रीाल एस् ेेे क्षे्  में दरनों काले धन की ात नवि  और प्रारठ नर प्रपतोधं लठाने में अध् ााा XX – ठ की 
तरह प्रभािी नहीं है।  

 

3.11  ती् शहरीकरि के सार्, फामडलै्ं  के ोड ेक्षे् मटैों के शहरी सम ह ननन रहे मटैों तर्ा ोड ेशहरों के 
अतंठडत   ठए हैं| पनठरानी से नता चारलता है कक ऐसे व् ाडयाों ाा सत ताओं जदनके नास प्रचारुर मा्ा 
में नकदी र्ी और दर नान मसाला, ऑाल, नरैा-ोैंककंठ, ोड े कॉनोरेे हाास के ात नादन लाभों कर 
पछनाकर काला धन ोनात ेर्े ा् होंने ककसानों कर क्रा प्रपतफल की ोडी रामशाां नकद अदा की हैं।  
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  नकद अदााठी वारारा भ मम के ऐसे अिधग्रहि का नररिाम काली  ाों के माठड कर प्रशस् त करता है और 
क्ट् ाोंकक ककसान और कहीं चारले दात ेहैं, अतः  विके्रताओं अर्ाडत   ककसानों नर न दंी अमभलाभों की प्रभााडता 
कर प्रभािी नहीं ककाा दा सकता है।  ाकर अिधपनाम, 1961 की धारा 194 एल.ए. अचारल सनंवि  के 
अपनिााड अिधग्रहि के विरूद्ध क्षपतन पत ड नर 10% की दर से कर छ े प्रदान करती है। ाह प्रािधान कृवष 
भ मम नर लाठ  नहीं ककाा ठाा दोकक ऐसी भ मम कै् ेरनमेंे ोर्ड ाा ् ापुनमसनमैलेी (नठरनामलका) के 
8 कक.मी. के भीतर नडती है। ितडमान में,  ाकर विभाठ वारारा ऐसे भठुतानों नर पनठरानी केिल कें द्रीा 
स चारना शाखा (सी.  .ोी.) के माध् ाम स ेकी दाती है, दहां ऐसी स चारना सनंवि ाों के रजदस् टार स ेप्राप् त 
हरती है। ऐसी जस्र्पत में अनेषितक्षत शतों के नालन में  ना-कानी की दाती है और पनधाडरि अिधकारी के 
सामने मामला  ने से नहले समा अतंराल नड दाता है और समा अतंराल के कारि चाराल  धन 
भठुतानों का सत ाानन सभंि नहीं हर नाता है।  ाकर अिधपनाम की धारा 230ए के अधीन कर 
समाशरधन प्रमाि-न् का प्रािधान नहले 2001 में हेा मलाा ठाा र्ा।  

 

3.12  रीाल एस् ेेे क्षे्  में प्रपतशत न पत ड वििधाों वारारा रादस् ि की नहचारान के मलए एकाांिेठं िदशा-पनदेश11 

हरने के ोािद द रीाल एस् ेेे फमें (अिधकतर पनदी कंनपनाां) अनने व् ाडयनरक तरीकों कर अननाती हैं। 
कुछ कंनपनाां, दो ानका प्ररदेक्ट् े 30% न रा हरता है, ोैंक ऋि लेने के मलए  ा दशाडती हैं, और ािद 
नााडप् त द्रिता हर तर प्ररदेक्ट् े 90% न िड हरने नर भी  ा कर न दशाड कर एकाांिेठं मसद्धांतों का नालन 
नहीं करती है। ऐसी एकाांिेठं विमभ् नताएं अर्डव् ािस् र्ा के इस क्षे् में ककसी अ् ा क्षे् से अिधक हैं। 
ऐसा इसमलए है क्ट् ाोंकक   .सी.ए.  . एकाांिेठं स् ेै् ््ड (ए.एस.) स.ं 7 (प्रपतशत न िडता वििध)  
रीाल एस् ेेे ्िैलनसड कर छरडकर पनमाडि तेके के मलए पनधाडररत करता है। ए.एस. स.ं9 के सार्-सार् 
ए.एस. 7 दर रादस् ि मा् ाता के मानक पनधाडररत करत ेहैं, अभी तक  ाकर अिधपनाम के अतंठडत 
अिधस िचारत नहीं हुए हैं। इसके अलािा,  ाकर विभाठ कर ् ा न लाभ दशाडने के मलए ोढी हु  खरीद 
और म द री दशाड  दाती हैं और प्ररदके्ट् े  ा कर तदनसुार समाारजदत ककाा दाता है। असठंितत क्षे् 
के ्रत से म द री और सामग्री प्राप् त हरने के कारि खचारों कर ोढाकर दशाडने की ठुदंाइश अिधक हर 
दाती है। लाभ की िास् तविक मा्ा में नााडप् त रून स ेमभ् नता हर सकती है दर भ मम ोैंक धाररता नर 
पनभडर है, विकास से तीक न िड अजदडत भ मम नर तेकेदारों के लाभ के 8%  है िहीं ान मामलों में ाह 
ोढकर 60% तक हर सकता है दहां ऐसे भ मम ोैंक न िड में अजदडत ककए ठए हैं। ोड ेप्ररदेक्ट् े मसविल 
इंफ्ास् टक्ट् चारर कााड, दैसे रर्, नलु कभी-कभी 'अविष् कारात मक' लेखांकन – का अनसुरि करत े हैं दहां 
रादस् ि मद प्रापिाां समाारदन के ोाद ोलैेंसशीे म ेले दा  दाती हैं। ऐसे मसविल कााों में भी दरड-
तरड की ठुदंाइश हरती है, क्ट् ाोंकक कम  ंकडों की पनविदा रामश कर सफल ोरलीकताड वारारा सरकारी 
एदेंमसाों के सचंारालन स् ेाफ की सहााता से अनमुत की ठ  लाठत िवृद्धाों ाा मध् ास् र्  के माध् ाम से 
हेा िदाा दाता है। अिधकतर तेकों में 'चाराल  धन' और 'अिधै' भाठ हरता है और ानका प्रकिेत भाठ 
से अतंर दुडाि रीाल एस् ेेे क्षे्  और मसविल कााड की मॉनीेररठं कर ोहुत ही कितन ोना देता है। 

 

11     सी ए    वारारा दारी भारतीा ए एस 7, 9 ि 11 

 
  
 

 



12 

 
 

3.13 अिासीा सनंवि ाों नर कर लाभों के सार् म ल् ाों में लठातार िवृद्ध से अत ािधक धनी व् ाडय सनंवि ाों में 
पनिेश करने के मलए प्रेररत हरत ेहैं ताकक ा् हें अतंररत कर न दंीठत अमभलाभ के रून में लाभ प्राप् त हर 
सके जदस नर विशषे कर व्ािहार और फाादे प्राप् त हैं। जदसके नररिामस् िरून ानके पनिेश िांपछत 
ठपतवििध ात न् न नहीं करेंठे क्ट् ाोंकक ािद ननुपनडिेमशत ककए दात ेहैं तर  िासीा ठहृ के पनिेशों नर 
बोक्री कर मकु्ट् त हरती है। धारा 54 के ऐसे झेका देने िाले प्रािधान सामा् ाताा अत ािधक धनी 
व् ाडयाों की मदद करत ेहैं। समदुाा कल् ााि की ढ़वि से,ऐसे पनिेश, अनतु नादक ठपतवििध में चारले दात े
हैं – जदसमें रीाल एस् ेेे के म ल् ाों में सट्टा हरता है। प्रााः  विक्रा का करार प्रारंमभक के्रता वारारा 
पनष् नािदत नहीं ककाा दाता है ोजल्क अंपतम के्रता वारारा ककाा दाता है दहां मध् ास्र् भारी-भरकम 
प्रीममाम मांठत ेहैं। 

 

भ्रष् ेाचारार 

 

3.14 दनता का िास् ता दो भी कमडचारारराों से नडता है तर प्रत ाेक स् तर नर भ्रष् ेाचारार की भाकंर िवृद्ध दैसे 
नदािधकारराों वारारा मेठा प्ररदेक्ट् ेों में कमीशन, विदेशों में िहृत क्राों नर कककोकै, दन व् ाा का 
दरुूनारठ ाे सभी ठभंीर िचारतंा के विषा हैं। 

 

3.15 ाह देखा ठाा है कक भारत में भ्रष् ेाचारार व् ाानक रून से व् ााप् त है और इसे खत म करना असभंि लठता 
है। पनचारले स् तर नर भ्रष् ेाचारार ऐसे लाखों लेन-देनों में हरता है जदसे  म  दमी कर पनचारले स् तर के 
अिधकारी िठड से लाइसेंसों, सेिाओ,ं  िद कर प्राप् त करने के मलए करना नडता है- दर सरकार के 
ड्लीिरी तं्  का िहस् सा है। साम िहक रून से ठरीोों और पन् न मध् ािठड नर द् ्ात मक लाठत लठ 
दाती है। इसके विनरीत, राष् टीा और क्षे् ीा स् तर नर ोड ेनमैाने के भ्रष् ेाचारार के ादाहरि, दर ररदमराड 
जदंदठी के छरेे ादाहरिों से अलठ हैं, झकझररने और विजस्मत कर देने िाले हैं और पनचारले स् तर के 
भ्रष् ेाचारार के मलए ाूडयकीकरि ानलब् ध करत ेहैं। टासंनेरेंसी इंेरनेशनल वारारा ताैार भ्रष् ेाचारार स चारकांक, 
2010 में भारत का स् र्ान 178 देशों (ब्रादील, चारीन ोेहतर स् र्ान नर रहे हैं) में से 87 के पन् न स् तर 
नर है। 2011 की ितडमान ररनर डे में, भारत का स् र्ान 182 देशों में से और णखसक कर 95 नर नहंुचार 
ठाा है दोकक ब्रादील, दषितक्षि अफ्ीका और चारीन का लठातार ाच् चारतर स् र्ान रहा है। इंस् ेीट्ा े  ऑफ 
चाराे्ड एकाां ेेंे ऑफ इंड्ाा वारारा दारी भारतीा लखेांकन मानक (ा .एस.) 7, 9 और 11 टांसनरेंसी 
इंेरनेशनल के भ्रष् ेाचारार दानकारी स चारकांक में 8 स् र्ान िठरने के सार् भारत में प्रशासपनक और 
रादनीपतक भ्रिाचारार की दानकारी ोढी है। सारिी सी – I बब्रक्ट् स राष् टों (ब्रादील, रूस, भारत, चारीन और 
दषितक्षि अफ्ीका) की भ्रष् ेाचारार अिधारिा स चारकांक में मा् ा स् तर की भ्रिाचारार शे्रिी दशाडती है – ोहुत 
ाच् चार स् करर दशाडता है साफ-सरु्री व् ािस् र्ाएं और ोहुत पन् न स् करर दशाडता है ोहुत  भ्रि देश। 

 

3.16 विच ि ोैंक का 'व् ािसाा करने की सठुमता' स चारकांक देशों कर दस मानद््ों के  धार नर शे्रिीोद्ध 
करता है, अर्ाडत   कर  व् ािसाा प्रारंभ करना; पनमाडि नरममेों का सवं्ािहार करना; बोदली प्राप् त 
करना; सनंवि  का नदंीकरि करना; ऋि प्राप् त करना; पनिेशकों की सरुक्षा करना; कर अदा करना; देश 
से ोाहर व् ाानार करना; तेकों कर लाठ  करना; िदिालेनन की जस्र्पत से पननेना। द न, 2011 कर 
मानक मान कर प्रत ाेक विषा कर समान भाररता देत े हुए ाह स चारकांक 10 विषाों नर देश की 
प्रपतशतातमक  
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      रैंककंठ का औसत देता है। सारिी–सी-2 में दशाडए ठए बब्रक्ट् स राष् टों ाहां तक मसठंानरु, ा .के., और 
ा .एस.ए. दैसे विकमसत देशों की ाच् चार शे्रिी के विरूद्ध 'व् ािसाा करने की सठुमता'  स चारकांक में भारत 
पन् न रून से 132 िें स् र्ान (183 देशों में स)े नर है।   

 

3.17 ाह व् ाानक रून से माना दाता है कक चारुनाि प्रकक्राा के मलए ोहुत फं्ों की  िच ाकता हरती है दोकक 
मखु् ा रादनीपतक नाि डेाों वारारा घरवषत ससंाधन िास् तविक खचारों कर न रा करने के मलए नााडप् त नही ं
लठत ेहैं और इसमलए माना दाता है कक इ् हें भी काले धन वारारा न रा ककाा दाता है। इसके अपतररक्ट् त 
चारुनािी लाठतों कर कम करने के मलए चारुनािी सधुार भी अनेषितक्षत हैं| ोढती  िर्डक ठपतवििध के सार्, 
ोड ेप्ररदेक्ट्ेों और ोड े मसविल कााों में सािडदपनक- पनदी साझदेारराों में घ सों की लेन-देन का नता 
लठा है। प्राकृपतक ससंाधनों के  ोंे न किर्त रून से स् िजैच् छक और ठरै नारदशनि है। रक्षा प्रापिाों, 
विदेशी सलाह, िाााुान क्राों, नटैरमलाम और ठसै क्षे्ों, विदेशों से क्रा  िद में भी भ्रष् ेाचारार के 
 ररन लठाए ठए हैं। ाह ररनर डे ककाा ठाा है कक विकमसत देशों में कककोकैों नर ररक हरने के ोािद द 
नकली करारों और अिधै सठंतनों के माध् ाम से भठुतानों कर करने के रास् त ेढ ंढे दात ेहैं जद् हें कर 
सवुिधा िाले देशों के ोैंक खातों में पछना कर रखा दाता है। 

 

3.18 अर्डव् ािस् र्ा कर ादार ोनाने के मलए 1991 में सधुारों की हरड शरुू हु । हालांकक मकु्ट् त ोादारों के मलए 
सिोत तम अतंराडष् टीा प्रजैक्ट्ेस की नारदशनि प्रकक्रााओ ंकी  िच ाकता है अ् ार्ा ाह प्रदातं्  कर ननुसंक 
ोना देठा। विशाल लरक व् ाा िाली सामाजदक क्षे्  की ारदनाओं कर सभंावित दरड-तरड और लीकेदों 
कर झेलना नड रहा है। िहतािधकारराों के खातों से सीधा अतंरि हल ानलब् ध करा सकता है, क्ट् ाोंकक 
इससे दरड-तरड दैसे ोरठस मस् ेर ररलर नर ररक लठेठी। ग्रामीि दनसखं् ाा के वित तीा प्ररत साहनों नर 
प्रपतक ल प्रभाि ्ाले बोना नााडप् त सरुक्षा और पनां् ि के सार् के.िा .सी. प्रािधानों के प्रभािी 
काााड् िान की  िच ाकता है। 

 

3.19 सहकारी ोैंक, ग्रामीि और द र-दराद के क्षे् ों में दहां सामा् ा ोैंककंठ सेिाएं ानलब् ध नहीं है ोैंककंठ 
और वित तीा सेिाएं ानलब् ध कराने के महत िन िड कााड करत े हैं। सहकारी ोैंकों के ोैंककंठ कााों कर 
 र.ोी.  . ग्रामीि ारदना के्रड्े विभाठ और   र.ोी.  . शहरी ोैंक विभाठ वारारा पनाबं् त ककाा 
दाता है। ऐसे क  ादाहरि ममले हैं दो सहकारी ोैंकों ने के.िा .सी. िदशा-पनदेशों का नालन नहीं ककाा 
है। क  अिसरों नर, सहकारी ोैंकों ने  ाकर विभाठ कर स चारना देने का प्रपतररध ककाा है। 

 

3.20  पनदी क्षे्  का भ्रिाचारार दनता के  कषडि ाा ोहस का मदुों ा नहीं है। भ्रष् ेाचारार पनदी ादों ेच ा ाा लालचार 
से नदैा हरता है और जदन काााडलाों कर दनता कर ससंाधन, िस् तएुं और सिेाएं वितररत करने के मलए 
स् िजैच्छक शडयाा दी ठ  हैं ाससे इसे ोढािा ममलता है। पनदी लाभों ाा सवुिधाओं के मलए पनदी क्षे्  
में ोेइमानी ोहुत हद तक घ स, लरक वििधाों अिधै व् ाा के दरुूनारठ के मलए जद् मेदार हैं। इसका 
नररिाम विमशष् े ानभरठ, धनशरधन और काले धन का दारी रहना है। पनदी लालचार से पननेने के 
मलए ससु् नष् े पनामों और विपनामों कर ोनााा दाना चारािहए, और व् ाानार िहतों कर बोना सकंे में 
्ाले ानका समिुचारत प्रितडन और पनिडा करने में नारदमशडता सपुनजित की दाए। 
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वित तीा ोा ार के लेन-देन 

 

3.21 वित तीा ोा ारों के कुछ भाठ ोेहतर पनाबं्त हर चारुके हैं दोकक कुछ भाठ अभी भी अनेक्षाकृत 
अपनाबं्त है। ेैक्ट् नरलॉदी में ा् नपत ोेहतर ररनरि िेंठ व्ािस् र्ा की सभंािनाएं ानलब् ध कराती है। 

 

3.22 अमभलाभों कर प्राप् त करने के मलए ठूि शाेर ोा ारों में पनिेश ककए दात ेहैं। इन ोादारों में लठभठ 
8000 स चारीोद्ध कंनपनाों में से क  प्रपतभ पत न्ों का पनाममत लेन-देन नहीं हरता है। प्ररमरेरों की 
सांत-ठांत से कुछ दलाल ऐसी प्रपतभ पताों कर नाममा् लाठतों नर क्रा करके म ल् ा समझूता करत ेहैं 
और दो दीघड अििध अमभलाभ कर 'श ्  ा' ाा नाममा् दर नर हरत ेहैं तर अत ािधक म ल् ाों नर बोक्री 
कर ऐसी बोक्री से 'न दंीठत अमभलाभ के रून में धन प्राप् त करत ेहैं'। चारालोाद करदाता कर ाह फाादा 
हरता है कक िह बोना ककसी कर की अदााठी के ऐसी बोक्री प्रापिाों की लॉज् ्ठं कर सकता है। 

 

3.23 प्रााः  कीमत सिेंदनशील स चारना प्राप् त की दाती है और ऐसी मध् ाितनि कंनपनाां दर व् ाडयाों कर 
कानोरेे  िरि के नीछे पछनाती हैं, के माध् ाम से विषम स चारना जदसमें  ंतररक लेन-देन और फं्िेठं 
शाममल हैं, के  धार नर अमभलाभ ोनााा दाता है| दोकक सेोी एक प्रभािी विपनाामक है,  ' ंतररक 
लेन-देन' ाा 'फं्िेठं' अनदाने कााड नहीं हैं| ायोगवन स् ेाक एक्ट् सचारेंदों की  ंतररक लेखा दांचार हरती है, 
मध् ास् र्ों कर ानके वारारा ककए ठए लेन-देनों में  णखर 15 ममनेों में सधुार करने की अनमुपत हरती 
है| हालांकक, ग्राहकों कर खुश करने के मलए दलालों वारारा सांत-ठांत से सधुार करने के ादाहरि हैं 
जदसमें सांत-ठांत िाली लेन देनों के मलए 'फैे कफंठर' शब् द प्रारठ करत ेहुए सामा् ाताा स् ेॉक माककड े 
के दरनों शाेर और नकली ख् ्ों में हापनाों कर िदखााा ठाा है| '्ब् ोा टेड्ठं' ाा मा् ाता प्राप् त 
स् ेॉक एक्ट् सचारेंदों से ोाहर लेन-देन इसी प्रकार स ेसमानांतर अर्डव् ािस् र्ा कर ोढािा देत ेहैं| 

 

सराफा और ् िलैरी सोंधंी लेन-देन 

 

3.23 दो पनां् ि हेा िदए ठए तर सरने की तस् करी कम हर ठ  और िधै  ाात में िवृद्ध हु । 2011 की 
तीसरी पतमाही कर समाप् त हु  12 महीने की अििध में िल् ् ड ठरल् ् काांमसल12 के अनसुार गे्रेर चारीन 
के 808.7 ेन, ा .एस.ए. के 213.5 और विच ि के कुल 3427.4 ेन के मकुाोले में भारत में सरने की 
मांठ 1059 ेन रही जदसका म ल् ा लठभठ ा .एस.$50 बोलान है। विच ि ठरल् ् कांामसल13 के अनमुानों 
के अनसुार भारत में 18000 ेन से ऊनर सरने का ग्राां् स् ेाक है जदसका म ल् ा US$800 बोलान 
(भारत के ितडमान दी.्ी.नी. का लठभठ दर पतहा ) है और ठरल् ् स् ेाक के 11% का प्रपतपनिधत ि 
करता है।  ाात शलु् क में कमी करने से अिधैता की ती्ता में कमी    है लेककन भारतीा समाद 
के सामाजदक सांस् कृपतक कारिों से सरने का  िर्डक प्रभाि ोना रहता है चार ंकक अिधकतर सरना-चारांदी 
और दिाहरात  ाात ककाा दाता है, ाह भठुतान जस्र्पत के सतंलुन नर दोाि ोनाता है और इससे 
विदेशों में भी अिधै अतंरिों का रास् ता खुलता है क्ट् ाोंकक दनिरी स ेमसतोंर, 2011 तक सरना  ाात 
ेनभार के अनसुार 11% और 44% म ल्ा के अनसुार ोढा है। न रे िषड में अो तक $37 बोलान नर ; 

इसने वित त िषड 2011-12 में  ाात बोल में ठरै  ननुापतक रून से िवृद्ध की है और भठुतान जस्र्पत 
के सतंलुन नर भी प्रपतक ल रून से प्रभाि ्ाला है। दो देशी मांठों कर न रा करने के मलए सरने का 
प्रारठ ककाा दाता है तर सरने के  ाात और म ल् ा िवृद्ध के ोाद ननुपनडाात ारदनाओं का दरुूनारठ  

12  ्रतः - र्ॉमसन रा े सड दी.एफ.एम.एस. 



13  'इंड्ााः - हॉ डे ऑफ ठरल् ् ररिाइिल'  - विच ि ठरल् ् काांमसल (्ब् ल् ा .दी.सी.), 2010 की ररनर डे  
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  हरता है। इसका अ् ा सभंावित कारि ोैंकों में दमा रामशाां चाराहे ोचारत खातों में हर ाा  ििधक दमा 
में ाा ् ाचु् ालु फं् में – दर पनिेश के म ल् ा कर सरुषितक्षत करने के मलए प्रपतफल दर की ठारंेी नहीं 
देती है और इससे पनिेश के मलए सरना ही स् िाभाविक विकल् न रह दाता है क्ट् ाोंकक ाह म ल् ा िवृद्ध और 
मलजक्ट्िड्ेी सपुनजित करता है। न रे देश के मलए अिधक  ाात भठुतान ितडमान खाता घाेे कर ोढात े
हैं जदससे स् फीपतकारी दोाि ात न् न हरत ेहैं और रूनाे के सदंभड में  ाात अिधक महंठे हर दात ेहैं। 

 

3.24  चार ंकक सरने का अ् तभ डत म ल् ा हरता है, अर्डव् ािस् र्ा में सकंे के समा ाा ाच् चार स् फीपत के समा में 
और धन कर के मलए ् िलैरी सरना और ोमुलान की प्रभााडता हरने के ोािद द 'काल'े धन कर पछनाने 
के मलए ाह िरीा सनंवि  की शे्रिी में  ता है। सरने में पनिेश अनतु नादकीा है क्ट् ाोंकक अर्डव् ािस् र्ा कर 
ठपत प्रदान करने के स् र्ान नर भारतीा नाठररक ऐसे अनानदाऊ पनिेश कर न दंी िवृद्ध और वित तीा 
सरुक्षा के मलए धाररत ककए रहत ेहैं।  

 

कैश  धाररत अर्डव् ािस् र्ा और नकली करेंसी का प्रारठ 

 

3.25 सनंवि  के रून में कैश की अननी मांठ रहती है। हालांकक ोडी कैश  धाररत अर्डव् ािस् र्ाओं दैसे भारत 
में नकली करेंसी अर्डव् ािस् र्ा के मलए एक मखु् ा समस् ाा है। देशों ने करेंसी नरेों की दालसा ी नर 
ररक लठाने के प्राास ककए हैं, क्ट् ाोंकक कक ाह पनोाडध िाणिज्ाक लेन-देनों में ोाधा ्ालती है और 
इसका मखु् ाधारा अर्डव् ािस् र्ा नर प्रिधडक प्रभाि हरता है। भारत में ाह समस् ाा  ती है क्ट् ाोंकक 
अप्रिासी छरेी रामशाों के िाहक ोन दात ेहैं। भारत के िहतों के प्रपतक ल एदेंमसाों ने इस प्रारदन हेतु 
भारत-नाककस् तान और भारत –नेनाल सीमाओं कर पनशाना ोनााा है। 

 

3.26 करेंसी की मांठ क  कारकों नर पनभडर करती है दैसे  ा, म ल् ा स् तर और करेंसी कर धाररत रखने की 
अिसर लाठत। विशषेकर ् ा न स् फीपत िाले देशों ाा ोडी 'प्रपतच् छााा' अर्डव् ािस् र्ाओं में करेंसी कर 
सगं्रिहत म ल् ा के रून में भी प्रारठ ककाा दाता है।  र.ोी.  . की 2011 की िावषडक ररनर डे के 
अनसुार, 2010-11 में न रे िषड के अिधकतर भाठ में  िर्डक विकास, ाच् चार स् फीपत और दमा नर ् ा न 
लाभ के कारि ोढी हु  मांठ की िदह से करेंसी नररचारालन में िवृद्ध हु  र्ी। 

 

3.27  सारिी –सी-3 -  ाह दी.्ी.नी. के अननुात में करेंसी में िवृद्ध और ोढत ेरुझान कर दशाडती है। ाह 
दरडना भी प्रासिंठक है कक ोैंक नरेों के म ल् ा के सार्-सार् मा्ा में भी लठातार िवृद्ध हु  है। तीन 
िषों से अिधक की तलुना में, सारिी से ाह नता चारलता है कक ोैंक नरेों के म ल् ा ने ासकी मा्ा कर 
नीछे छरड िदाा है, दर ाच् चार म ल् ािठड के नरेों विशषेकर रू. 1000 और रू. 500/- म ल् ा के नरेों की 
ओर लठातार नररितडन कर दशाडता है। 

 

3.28   र.ोी.  . वारारा अननी िावषडक ररनर डे में करेंसी के प्रारठ के तीन कारि माने हैं। नहला,  वित त िषों 
2009-10 और 2010-11 के दूरान दहां लेन-देन कैश-प्रधान हैं ; अनादों, दालों, फलों, सजब्दाों और द ध 
दैसी िस् तओु ं के सोंधं में स् फीपत प्रााः  दर अकंों में ाच् चार रही। कृवष और सहााक ठपतवििधाों का 
िहस् सा सकल घरेल  ातनाद में 2008-09 में 17.6% से ोढकर 2010-11 में 19% हु  है। द सरे, िषड 
2008-09 में िास् तविक  िर्डक ठपतवििध 6.8% से ोढकर 2010-11 में 12.5% तक हर ठ  है। तीसरे, 
िषड 2010-11 के दूरान मदु्रास् फीपत के मकुाोले ोैंक दमा नर ब् ााद की दर सामा् ाताा कम रही दर  
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  दमा नर ऋिात मक िास् तविक दर कर दशाडती है|  र.ोी.  . ने अननी ितडमान िावषडक  ररनर डे में 
ोतााा है कक कैश  धाररत अर्डव् ािस् र्ा में विकास और सशयता प्रपत व् ाडय िास् तविक दी.्ी.नी. में 
िवृद्ध, कृवष का िाणि् ाीकरि, शहरीकरि और ाच् चार म ल् ा िठड के नरेों की ानलब् ध् ता  के कारि  ाा 
है|  

 

3.29 भारत, कृवष  नर पनभडरता, और ठरै औनचाराररक क्षे्  और अनााडप् त  ोैंककंठ इंफ्ास् टक्ट् चारर के कारि एक 
विशाल कैश  धाररत अर्डव् ािस् र्ा है। इसके अलािा,  र.ोी.  . ने कैश  धाररत अर्डव् ािस् र्ा में 
विकास और सशक्ट् तता का शे्रा प्रपतव् ाडय िास् तविक दी.्ी.नी. में िवृद्ध, कृवष के िाणि् ाीकरि, 
शहरीकरि और ाच् चार म ल् ा िठों के नरेों की ानलब् धता कर िदाा है। माननीा केरल ाच् चार ् ााााला14 
वारारा अनने हाल के फैसले में कुछ सीमाओं से ऊनर कैश के रखने और प्रारठ करने नर ररक लठाने का 
सझुाि िदाा है। माननीा सिोच् चार ् ााााला ने भी कहा15 है कक ''राष् ट  तकंी धमककाों का सामना 
कर रहा है। धन की ोडी रामशाों कर देश से ोाहर भेदा दाना  तकंी ठपतवििधाों, अिधै भठुतानों, 
 िद के मलए फं्ों के वितरि से सोंिंधत है। ोेिहसाो काले धन का अपनाबं्त वितरि भी देश की 
अर्डव् ािस् र्ा कर नष् े कर रहा है।'' इसके अलािा, ''धन दर ोैंक से पनकाला दाता है और िधै रून स े
िाहक से सोंिंधत है, ासकर अभी भी अिधै प्रारदनों के मलए प्रारठ ककाा दा सकता है, दैस-ेअनराध 
ाा  तकंी ठपतवििध के मलए धन देना। इसका प्रारठ पनत ाकमड के अिधै कााड के मलए भी ककाा दाता 
है – दैसे सनंवि  के विक्रा प्रपतफल की  ंमशक अदााठी नकद करना ताकक विक्रा विलेख में न रा म ल् ा 
नहीं िदखलााा दा सके, जदसके नररिाम स् ेॉ् न सा े ी ; और रजदस् टेशन खचारों का ोचाराि और न दंी 
अमभलाभों की अदााठी स ेोचाराि और काल ेधन की ात नवि  है। इस तरह की ोडी रामश का मलाा दाना 
स् िा ंमें तकड सठंत सदेंह कर ोढािा देता है'' ् ााााला  ने पनिडा िदाा कक ''दनिहत में, और दन 
सरुक्षा ाा काले धन के प्रसार कर ररकने के मलए ातााे ठाे ककसी भी सदभािी कदम का पनदी 
स् ितं् ता ाा नाठररक स् ितं् ता में हस् तक्षेन के रून में विररध नहीं ककाा दा सकता है।''  

 

3.30 हाल ही के िषों में, दो करेंसी – दी.्ी.नी. अननुात अिधकतम है, सरकार वारारा सामाजदक क्षे् में  

  व् ाा विशषेकर ग्रामीि क्षे् ों में ारदनाओ ंदैस ेएम.दी.एन. र. .दी.एस.  िद से नकद की मांठ ोढी 
है। ऐसे लेन देनों में मखु् ा कितना  ाह है कक ानकी अनााडप् त लेखा दांचार व् ािस् र्ा से लीकेद हु  है 
दर  विकासकारी अर्डशाजिाों के अनसुार 15% और 40% के ोीचार अनमुापनत हैं| ाह चार क सामा् ातः  
वित तीा लेखा नरीक्षा नर  धाररत है। तदेी स ेविकमसत हरती अर्डव् ािस् र्ा में करेंसी प्रारठ (सारिी- 
सी-4) में िवृद्ध अनररहााड है कफर भी ाह कर अनिचंारन कर ोढाता है दर मसफड  के.िा .सी. प्रािधानों के 
ािचारत नालन और कर प्रारदन के मलए ोडी म ल् ा के लेन देनों के ोढत ेमहत ि कर दशाडता है। 

 

3.31 ोड ेनकद  हरिों कर पनाममत करने के मलए न िड में ोैंककंठ नकद लेन-देन कर (ोी.सी.ेी.ेी.) प्रचारलन 
में र्ा। िषड 2012 के प्रारंभ में, कम हरती िजैच िक विकास अनके्षाएं16 के नररप्रेक्ष् ा में ा .एस.ए., ब्रादील, 
 स् टेमलाा, साार्, कररराा ; इं्रनेमशाा और र्ाइलै्ं  सिहत विच ि के सेंटल ोैंकों ने रैनर दरें कम करने 
और मसस् ेम में अिधक द्रिता लाने का प्रि मलाा। ऐसी द्रिता दरणखम भरी नररसनंवि ाों में ाच् चारतर 
करेंसी दैसे भारतीा रूनाे के रून में पनकल सकती है। कृब्म द्रिता िांछनीा नहीं है क्ट् ाोंकक ोा ारों 

14.  नी.्ी.अब्राहम ोनाम  ाकर  ाकर  ाुक्ट् त (कें द्रीा), करचारीन   .ेी.ए.323/2008  िदनांक 15.12.2008 में क्रॉस ऑब् दैक्ट् शन 112/2008. 
15.  2009 की सी.ए. सं. 7914 में रादेंद्रन िचारगं्रािेल  ोनाम भारत संघ- I  देश िदनांक 24 निंोर, 2009 (320   .ेी. र. 1) 



16  मीड्ाा ररनर ेें 
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  में इसे सटे्ट के मलए प्रारठ करने की प्रिवृि  ोढेठी और इसका अमभप्राा हरठा, भारत में सभंितः  धन के 
अतंडप्रिाह के सार् सनंवि  म ल् ाों में िवृद्ध हरठी। 

 

3.32 ाच् चार म ल् ा करेंसी नरेों का विमदु्रीकरि काली अर्डव् ािस् र्ा के विस् तार कर 'खत म' करने और काल ेधन 
की ात नवि  नर पनां् ि करने का एक तरीका माना दाता है। भारत में विमदु्रीकरि 1946 और 1978 
में लाठ  ककाा ठाा र्ा। विशषेज्ञर ने  लरचारना की कक विमदु्रीकरि से जदस ादों ेच ा की प्रापि का प्राास 
ककाा दा रहा र्ा, िह प्राप् त नहीं हु  र्ा। इसके अलािा, क  िषों से स् फीपत और विशाल कैश 
 धाररत अर्डव् ािस् र्ा में अर्डव् ािस् र्ा नर मूिद्रक प्रोधंन की लाठत कर कम रखने के मलए ाच् चार म ल् ा  
िठड के नरेों की  िच ाकता है। 

 

व् ाानार  धाररत (धन शरधन) मनी लॉ् ्ररठं17 

 

3.33 वित तीा कारडिा  दल (एफ.ए.ेी.एफ.) ने मनी लॉ् ्ररठं कर ऐसी प्रकक्राा के रून में नररभावषत ककाा है 
जदसके अतंठडत अनराध से प्राप् त  ठमों कर पछनाकर िधै व् ाानार लेन देनों के माध् ाम से म ल् ाांतरि 
वारारा ानके अिधै स् ्रतों कर िधै ककए दाने का प्राास ककाा दाता है। सरल शब् दों में ेी.ोी.एम.एल. 
व् ाानाररक लेन देनों के माध् ाम से धन कर अतंररत करने/ स् र्ान ोदली करने की प्रकक्राा है। व् ािहार 
में, इसे  ाातों ाा पनााडतों के म ल् ा, मा्ा ाा ठिुित ता के मम् ाा पनरूनि से प्राप् त ककाा दा सकता 
है। 

 

3.34 अतंराडष् टीा व् ाानार प्रिाली क  तरह के दरणखमों और असरुक्षाओं से पघरी हु  है दर ोेइमान ससं् र्ाओ ं
कर धन की लॉज् ्ठं का अिसर प्रदान करती है। अतंराडष् टीा व् ाानार प्रिाली की सठंत  कषडकता 
पन् नमलणखत से सोंिंधत हैः - 

(क)  व् ाानार लेन देनों की विशाल मा्ा दर िाैडयक लेन देनों कर पछनाती है और विदेशों में म ल् ा अतंररत 
करने का ोहुत अिधक अिसर प्रदान करती है; 

 

(ख)  विदेशी विपनमा लेन देनों के सार् दुडी दिेलता (प्रााः  ोहु ाामी) और विविध वित तीा व् ािस् र्ाओ ं
का सहारा लेना ;  

 

(ठ)  िधै लेन-देनों के नकद प्रिाह के सार् अिधै फ् ्ों कर ममलाने की प्रजैक्ट्ेस से ात न् न अपतररक्ट् त 
दिेलता ; 

 

(घ)  देशों के ोीचार कस् ेम ्ाेा के  दान-प्रदान के मलए कााडवििधाों ाा कााडक्रमों के सत ाानन का सीममत 
सहारा लेना ; और  

 

(्)  अिधै व् ाानार लेन देनों का नता लठाने के मलए अिधकतर कस् ेम एदेंमसाों के नास सीममत ससंाधनों 
का हरना। 

 
 



 
17   रादस् ि  स चारना पनदेशाला से इननटु्स            
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3.35 कर दरों की विमभ् नता कानोरेशनों कर प्ररत साहन देती है कक अनेक्षाकृत ाच् चार दरों िाले क्षे् ािधकारों स े
कर ारग् ा  ा कर अनेक्षाकृत कम दर िाले क्षे्ािधकारों में अतंररत करें ताकक  ाकर भठुतान कर 
् ा नतम ककाा दा सके| ादाहरिार्ड, एक विदेशी म ल की कंननी, कर ारग् ा  ा कर ाच् चार कर 
क्षे्ािधकार में कााडरत सहााक कंननी स ेकम कर क्षे् ािधकार में कााडरत सहााक कंननी में अतंररत 
करती है ताकक िह दर िस् तएुं और सेिाए ंअननी सहााक विदेशी कंननी कर पनााडत करती है, ानके 
म ल् ा कर अिधक दशाडने के मलए  ंतररक ''अतंरि म ल् ाों'' का प्रारठ कर सकें । इसी तरह विदेशी 
सहााक कंननी ान िस् तओु ंऔर सेिाओं के म ल् ा कम ोता सकती है जद् हें िह अननी म ल कंननी कर 
पनााडत करती है ताकक अननी कर ारग् ा  ा कर ाच् चार कर क्षे् ािधकार से म ल कंननी के कम कर 
क्षे्ािधकार में अतंररत कर सके। ाे दरनों कााड ारदनाएं कंननी के लाभों कर पन् न कर क्षे्ािधकार में 
अतंररत करेंठी और, ऐसा करत े हुए, िह अननी विच िव् ाानी कर भठुतानों कर कम करती है। नए 
व् ािसाा क्षे् में विशाल कानोरेे के िहतों की नहचारान के कारि अिधम ल् ान से ोचारने के मलए ठमुनामी 
कर भी इसका शे्रा िदाा दा सकता है। 

 

3.36 कंनपनाां और व् ावि वित तीा और रादनीपतक सकंे के प्रभाि के विरूद्ध अननी धन की सरुक्षा और 
दरणखम में विवि धता लाने के मलए धन कर एक देश से द सरे देश में अतंररत करत ेहैं। करेंसी प्रपतोधंों 
कर ररकने के मलए प्रारठ की दाने िाली एक  म तकनीक  ाातों का 'अिधक ोीदक' ाा पनााडतर का 
'् ा न ोीदक' करना है।  ाात और पनााडत ोीदकों की दालसा ी इसकी प्रार्ममक वििध है। एक देश 
वारारा िदखाए ठए पनााडतों के म ल् ा और ासके मखु् ा व् ाानार साझदेारों वारारा िदखाए ठए  ाातों के 
म ल् ा के ोीचार विसठंपताों की तलुना करने नर ास देश वारारा अतंराडष् टीा व् ाानार मसस् ेम के प्रारठ स े
अतंररत ककए ठए धन की मा्ा का अनमुान लठााा दा सकता है। 

 

3.37 म ल् ा अतंरि के मामले में, अिधक ाा ् ा न ोीदान कस् ेम धरखाधडी के ोदाा सोंिंधत नाि डेाों के 
ोीचार िधै  ा के  ोंे न से सोंिंधत है। क  मदुों ों में, इसमें भी कनेन िड लेन-देनों, जदसमें धन सोंधंी 
दस् तािे ों का हस् तांतरि दैसे िाार अतंरि शाममल हैं, के माध् ाम  से वित तीा मसस् ेम का दरुूनारठ 
ककाा दा सकता है। व् ािहार में, धन की लॉ् ्ररठं की कााडारदनाओं में सामा् ाताा क  विमभ् न 
तकनीक  शाममल हैं। इनमें प्रााः  दरनों वित तीा और अतंराडष् टीा व् ाानार प्रिामलाों का दरुूनारठ शाममल 
है। 

 

3.38  व् ाानार  धाररत मनी लॉ् ्ररठं की प्रधान तकनीकें  पन् नमलणखत हैं :- 
 

 (क) िस् तओुं और सेिाओ ंका 'अिधक ोीदाकंन' और '् ा न ोीदाकंन' :- िस् तओुं और सेिाओ ं के अिधक 
ोीदांकन और ् ा न ोीदाकंन के माध् ाम से मनी लॉ् ्ररठं दर धरखाधडी स ेविदेशों कर धन अतंररत 
करने की एक सोसे नरुानी वििध है,  द भी एक  म प्रचारलन है।  ाातकों और पनााडतकों कर 
अपतररक्ट् त म ल् ा अतंररत करने के मलए िस् तओु ंऔर सेिाओ ंके मम् ाा म ल् ा का पनरूनि करना इस 
तकनीक का एक मखु् ा तत ि है| धन कर  ठे ोढाने के मलए पनााडतों का अिधक ोीदांकन व् ाानार 
 धाररत मनी लॉ् ्ररठं की सोसे  म तकनीक है| इससे इस त् ा का नता चारलता है कक अिधकतर 



कस् ेम एदेंमसाों का मखु् ा कााड पनवषद्ध माल के  ाात कर ररकना है और ाह सपुनजित करना है कक 
ािचारत  ाात शलु् क सगं्रिहत कर मलाा ठाा हर|  
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  (ख) िस् तओुं और सेिाओं का ोहुविध ोी ाकंन :- फं्ों की लॉ् ्ररठं की अ् ा तकनीक में एक 
लेन-देन के मलए एक से ् ाादा ोीदक दारी करना शाममल है| एक ही िस् त ुाा सेिा का एक स े
अिधक ोार ोीदांकन करके धन शरधन करने िाला ाा  तकंिादी फाइनेंसर िस् तओुं के एक ही लदान 
ाा सेिाओं की सनुदुडठी के मलए ोहुविध भठुतानों कर ािचारत तहराने  में सफल हरता है| ाह ध् ाान रखा 
दाए कक अिधक ोीदांकन ाा ् ा न ोीदांकन में िस् त ु ाा सेिाओं के मम् ाा म ल् ा पनरूनि की 
 िच ाकता नहीं हरती है| 

 

  (ठ) िस् तओुं और सेिाओं का अिधक लदान ाा कम लदान  :- पनााडत और  ाात म ल् ाों में दरड-
तरड करने के अपतररक्ट् त, एक धन शरधन करने िाला लदा  की दा रही िस् तओुं की मा्ा ाा ानलब् ध 
करा  दा रही सेिा कर कम ाा अिधक िदखा सकता है। हद से हद, एक पनााडतक कर  भी िस् तओुं की 
लदा  बोल् कुल न करें, लेककन  ाातक के सार् सातं-ठांत करके ाह सपुनजित करे कक इससे सोंिंधत 
सभी लदान और कस् ेम सोंधंी काठ ात जद् हें ''फै्ेम मशनमैें '' कहा दाता है, ररदमराड की तरह 
प्ररसेस हों। इन फै्ेम मशनमेंे के मलए वित तीा प्रोधंन के प्रािधानों में ोैंक और अ् ा वित तीा 
ससं् र्ान अनदाने में शाममल हर सकत ेहैं। 

 

  (घ) मम् ाा िणिडत िस् तएुं और सेिाएं :- पनााडत और  ाात म ल् ाों में दरड-तरड के अपतररक्ट् त, कर  
मनी लॉ् ्रर िस् त ुाा सेिा की प्रकृपत ाा ठिुित ता कर मम् ाा पनरूवनत कर सकता है। ादाहरिार्ड, 
कर  पनााडतक अनेक्षाकृत सस् ती िस् त ु भेद दे और ोीदक में इसे अिधक महंठी मद ाा न री तरह 
मभ् न मद िदखाए। ाह लदान और कस् ेम काठ ातों में िदखाए दा रहे सामान और िास् तविक भेद े
दा रहे सामान में विस ंठपत नदैा करता है। मम् ाा ििडनों का प्रारठ व् ाानार सेिाओ ं दैसे वित तीा 
सलाह, सलाह सोंधंी सेिाओं और माककड े अनसुधंान में ककाा दा सकता है। 

   

   मखु् ातः  कर का लाभ प्राप् त करने के मलए ककए ठए अिधक ोीदांकन ाा ् ा न ोीदांकन के 
मामले सामा् ाताा कस् ेम धरखाधडी माने दात ेहै। इसके सार् ऊनर ोताए ठए अ् ा प्रकेीकरि भी 
और धन शरधन के मलए नी.एम.एल.ए. के अतंठडत पनजित अनराध भी विदेशी व् ाानार से सोंिंधत हैं|  

 

3.39 पनााडत प्ररत साहन ारदनाएं दैसे ्ा ोकै, सा े ी एनेाइेलमेंे नास ोकु (्ी. .नी.नी.), सा े ी फ्ी  ाात 
प्रािधकृत करना (्ी.एफ.  .ए.) विशषे कृवष ग्राम ानद ारदना (िी.के.दी.ा .िा ),  िद के दरुूनारठ 
के नररिामस् िरून 'काल'े धन की ात नवि  और प्रसार हरता है। पनााडत प्ररत साहन ारदनाओं की जस्क्रप् स /  
लाइसेंस के धरखाधडी के क  मामले नाए ठए हैं दर  ाातों में सा े ी छ े का दािा करने के मलए हरत े
हैं दर 'काल'े धन की ात नवि  और ासके नररचारलन के अ् ा नहल  नर प्रकाश ्ालत ेहैं। िस् तओुं और 
पनवषद्ध मदों की तस् करी, एफ.  .सी.एन., अिधै औषिध व् ाानार, हिर्ाार सूदे और अ् ा अिधै 
ठपतवििधाााँ 'काल'े धन नर फलती-फ लती हैं। अिधै व् ाानार और ऐसी िस् तओुं का सचंारलन काले धन के 
प्रारठ से हरता है और इससे और अिधक 'काल'े धन की ात नवि  हरती है। ाे ठपतवििधाा,ं अननी प्रकृपत 
से ठपु् त हैं और केिल 'काल'े धन के प्रारठ से ही दारी रखी दा सकती है। तस् करी के प्रत ाेक स् तर स े



दुडी सभी ठपतवििधाां और ऐसी िस् तओुं में अिधै व् ाानार 'काला' धन ात न् न करता है दर 'समानांतर' 
अर्डव् ािस् र्ा का एक भाठ हरता है।  
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3.40 देशी ात नादन सोंधंी ठपतवििधाां और ा पने भी कालधेन की ात नवि  और सचंारलन के महत िन िड क्षे्  हैं। 
क  लघ ुात नादन ा पने अिधै है और जदनकी ात नादन ठपत वििधाों कर कभी भी ररनर डे नहीं ककाा 
दाता है। सभी सोंिंधत ठपतवििधाां नकद में हरती हैं। ठपु् त रून से कें द्रीा ात नाद की नदंीकृत ा पनेों 
से िस् तओुं का हेाना और असठंितत क्षे्  में िस् तओुें का ात नादन और वितरि घरेल  स् तर नर काले 
धन की ात नवि  का एक अ् ा ्रत है और इसका नररिाम कर अनिचंारन हरता है। सनैिैे  
(सी. .एन.िी.ए.ेी.) का दरुूनारठ एक अ् ा मखु् ा क्षे्  है दर ोहुत ोड ेकर अनिचंारन और िस् तओुं के 
अिधै सचंारलन और मम् ाा ोीदकों के पनमाडि का कारि है।  

 

3.41  सेिा कर का अनिचंारन और सेिा क्षे् के धन की ात नवि  ासका सचंारलन एक ऐसा क्षे् है जदसकी 
विस् तार स ेदांचार ककए दाने की  िच ाकता है। अिधकतर सेिाओं का भठुतान अभी नकद में ककाा 
दाता है और ऐसे भठुतानों का कर  िहसाो नहीं हरता है और ऐसी सेिाओं की व् ािस् र्ा के मलए कर  
बोल दारी नहीं ककाा दाता है, जदसस े'काल'े धन की ात नवि  और सचंारलन कर ोढािा ममलता है। ऐसे 
मामलों में शाममल 'काल'े धन की मा्ा ोडी हरने की ा् मीद है क्ट् ाोंकक ऐसे सेिादाताओं और ानके 
ानभरक्ट् ताओं की सखं् ाा ोहुत अिधक है। ादाहरिार्ड, अिधकतर ब् ा े ी नालडरों और हेार किेठं सेल न 
ानके वारारा ानलब् ध करिा  ठ  सेिाओं के मलए कर  बोल नही ंोनात ेहैं। इसके अलािा, अिधकतर 
ऐसी सेिाएं असठंितत क्षे् मे हैं। ान मामलों में दहां सेिा कर के भठुतान के ोारे में के्रड्े का दािा 
नहीं ककाा दा सकता है ; िहां सेिादाता और ानभरक्ट् ता सेिा ानलब् ध कराने के मलए िास् तविक अदा 
की रामश कर पछनाने के मलए सहमत हर दात ेहैं। अतः  ऐसे लेन-देनों में बोल के ऊनर और अपतररक्ट् त 
ोनी रामश 'काला' धन है। ादाहरिार्ड, कर   ककड ेैक्ट् े ककसी बोल् ्र के सार् ऐसी व् ािस् र्ा कर सकता 
है। 

 

एन.नी.ओ. सेक्ट् ेर  

3.42  ाकर अिधपनाम की धाराओं 10(21), 10(23 सी) एि ं 11 के अतंठडत कर छ े के प्रािधानों का 
दरुूनारठ और विशषेकर धाराओं 35 और 80दी के अतंठडत केूपताों के दािों में दरड-तरड काले  धन 
की ात नवि  के ्रतों में से हैं| भारत वित तीा कारडिा  दल (एफ.ए.ेी.एफ.) का एक सदस् ा है दर एक 
अतंर सरकारी सठंतन है दर मनी लॉ् ्ररठं और  तकंिाद के वित त नरषि के विरूद्ध विच िव् ाानी 
वित तीा प्रिाली की सरुक्षा के मलए नीपताां विकमसत करता है और ा् हें प्ररत सािहत करता है। वित तीा 
कारडिा  कााडदल (एफ.ए.ेी.एफ.) के मखु्ा कें िद्रत कारडिा  का एक क्षे् लाभ-पनरनेक्ष सठंतन क्षे्  कर 
धन शरधन और  तकंी वित त नरषि के दरुूनारठ और दरणखम से ोचाराि करना है। वित त मं् ाला के 
अधीन ठितत एन.ओ.नी. म ल् ाांकन सममपत ने एन.नी.ओ. क्षे् के मूद दा पनां् ि और विधााी तं्  की 
समीक्षा की और सधुार के मलए क  ानाा सझुाए। 

 

सहभािठता नरे  

3.43 सहभािठता नरे भारतीा प्रपतभ पताों के विरूद्ध विदेशी ससं्र्ाठत पनिेशक/ ानके एसरमसएट्स ाा ासके 
ानखाताधारी वारारा दारी एक व्ातुनवि  िाला दस् तािदे है। नी.एन. विदेशी पनिेशकों में लरकवप्रा है 



क्ट् ाोंकक ाे भारत में बोना अिधक लाठत और समा की नाोिंदाों के भारतीा ोा ार में पनिेश नर इन 
पनिेशकों कर लाभ कमाने का अिसर देत ेहैं। दस् तािें ों का भारतीा प्रपतभ पत और विपनमा ोर्ड की 
क्षे् की पनठरानी से ोाहर विदेशों में लेन-देन ककाा दाता है जदससे इन दस् तािे ों में पनिेश ककए ठए  
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  फं्ों की प्रकृपत और लाभकारी स् िाममत ि के ोारे में, क   शकंाएं ातती हैं। नी.एन. के दररए माककड े 
में  ने िाले कुछ धन के ोारे में ाह िचारतंा व् ाक्ट् त की ठ  है  कक ाह एफ.  .  . पनिेश के रून में 
पछना ोेिहसाो धन हर सकता है। सेोी ाह सपुनजित करने के मलए कदम ाता रही है कक नी.एन. कर 
काले धन ाा  तकंी फंड्ठं के रास् त ेके रून में न प्रारठ ककाा दाए। सेोी विपनामनों के अनसुार 
नी.एन. केिल ा् ही ं सठंतनों कर दारी ककाे दा सकत े हैं दर अनने ससं् र्ान पनठमन िाले देशों के 
समिुचारत पनाामक वारारा पनाबं्त ककए दात ेहैं और 'अनने ग्राहक कर दाने' मानक के अधीन अननुालन 
करत ेहों। एफ.  .   . से ाह अनेषितक्षत है कक िे घरवषत करें कक नी.एन. भारतीा पनिामसाों ाा 
अपनिामसाों कर दारी नहीं ककए ठए हैं। नी.एन. दारी करने िाले सठंतनों कर सेोी कर मामसक ररनर डे 
प्रस् ततु करनी अनेषितक्षत है जदसमें अशंदाताओं का वििरि और नी.एन. में िदखा  ठ  प्रपतभ पताों का 
वििरि हर। ायोगवन नी.एन. दारी करने िाली एफ.  .  . से मांठी ठ  स चारना पनाममत रून से प्रस् ततु 
की दा रही है, सेोी वारारा सौंनी ठ  ररनरि िेंठ अनके्षाएं ितडमान में इन मलखतों के अपंतम िहतकारी 
मामलकों का वििरि प्राप् त नहीं करती हैं।                                                                                                         
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  IV. भारत में तर्ा विदेशों में काले धन की मा्ा 
 

काले धन की मा्ा  ंकने के मलए विविध तरीके  

1.4  काले धन की मा्ा  ंकने के मलए विविध ानाठमों अर्िा तरीकों में कर  एकमत समानता नही ंहै, न 
ही इसके  ंकलन में अचार कता मसद्ध की दा सकती है| इसका प्रमखु कारि ाह है कक 'काली' 
अर्डव् ािस् र्ा प्रपतच् छााा के रून में अनना अजस्तति रखती है| अतः  काले धन की मा्ा का अनमुान 
नररक्ष रून से ही लठााा दा सकता है, जदसके फलस् िरून विमभ् न अनमुानों में इसकी दशाड  ठ  रामश 
में व्ाानक मभ्नता है। ''प्रपतच् छााा'' अर्डव् ािस् र्ा का नरृ्क अजस्तत ि नहीं है, और 'समानांतर' 
अर्डव्ािस्र्ा, मखु्ा अर्डव्ािस्र्ा सार् घलुी ममली अिस्र्ा में है। इसके  कलन के मलए अननाए ठए 
विमभ्न तरीकों की अननी-अननी विमशि ोाध्ाताएं हैं। 

 

4.2  एक तरीका ' इननुे ' /'  ाेनुे '  वििध है। अतः  दहां हमें इननुे - ाेनुे  का अननुात नता है, िहां हम 
 ाेनुे  का अनमुान लठा सकत ेहैं। इस तरीक में सही  ाेनुे  की ठिना के मलए इननुे  के सार् 
इस अननुात का प्रारठ ककाा दाता है। इसका ममलान घरवषत  ाेनुे  से करने नर, िास् तविक 
 ाेनुे  तर्ा घरवषत  ाेनुे  का अतंर, 'प्रपतच् छााा' अर्डव् ािस् र्ा की अघरवषत  ाेनुे  कर दशाडता 
है।  ंकलन का ाह तरीका ोहुत सरल प्रतीत हरता है, नरंत ुायोगवन इस तरीके कर ायोगरठ क्षे् में अिधक 
ानायुता के सार् लाठ  ककाा दा सकता है कफर भी ाह तरीका त ेी से ोदलत ेहुए तकनीकी नररितडनों 
कर, जदनसे इननुे - ाेनुे  अननुात में भी नररितडन हर सकत े हैं; कर सजं्ञान में नहीं लेता है। ाह 
तरीका ान देशों के मलए भी समिुचारत नहीं है, जदनकी अर्डव् ािस् र्ा का ततृीा क्षे् , प्रार्ममक तर्ा ठूि 
क्षे्ों से अिधक ठपत से प्रठपत करता है।  

 

1.4  एक और तरीका – जदसे अर्डशाजिाों वारारा अननााा ठाा है, इस त् ा नर  धाररत है कक 'काली' तर्ा 
'सफेद' दरनों प्रकार की अर्डव् ािस् र्ाओं में  ा के सचंारार के मलए धन की  िच ाकता हरती है| चार ंकक 
अिधकाररक अर्डव् ािस् र्ा ज्ञात है, इस रामश तर्ा सचंारररत रामश के अतंर कर सचंारररत 'काल'े धन की 
रामश माना दा सकता है। एक मॉ्ल में, धन की ठपत (अर्ाडत   एक िषड में रामश ककतनी ोार सचंारामलत 
हु ) से हमें िावषडक सचंारामलत  ा का नता चारलता है। इस  ा की, राष्ट्रीा लेखा प्रिाली (नेशनल 
एकाांिेठं मसस्ेम) में ददड  ा से तलुना करने नर हमें, इस प्रिाली में ददड न हु   ा का नता 
चारलता है, दर ातन्न 'काला' धन है। ऐसी मा्ाता कक एन.ए.एस. में दशाडाा ठाा धन, िधै धनरामश 
है, सदैि तीक नही ंहरती। सभी प्रकार की िह  ा, जद्हें एन.ए.एस. में ददड न ककाा दा सका हर, 
सदैि 'काला' धन नहीं हरता। ादाहरितः  विस्ततृ ठरै-सठंितत क्षे् की  ा। 

 

4.4 सिे प्रिाली एक अ्ा तरीका है जदसमें सैंनल सिे ककए दात ेहैं। ाह सिे ककसी प्रपतपनिध सैंनल की 
खनत सरंचारना नर हर सकता है, जदसकी कफर न रे देश की कुल खनत से तलुना की दा सकती है। कभी-
कभी ऐसे सिे ककसी सैंनल में प्रचारमलत ठरै कान नी प्रकक्रााओं की ररकर्ाम के मलए भी ककए दात ेहैं। 
इस तरीके की ोाध्ाताएं हैं :- िास्तविक रून से प्रपतपनिधति करने िाला सैंनल ; न छे दाने िाले प्रश्नों 



का ससु्नि न हरना, सैंनल  कार में चारुने ठए व्ाडयाों वारारा साक्षातकार कताडओं कर सही त्ा ोताना – 
क्ट्ाोंकक कर  भी व्ाडय ककसी भी अदनोी के सामने ठरै-कान नी त्ा स्िीकार नहीं करना चाराहता है।  
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1.4 एक 'वित तीा ानाठम' वििध भी है ;  जदसका म ल मसद्धांत है कक कर  भी अर्डव् ािस् र्ा विमभ् न क्षे्ों से 
पनममडत हरती है, दहां प्रत ाेक क्षे् की अननी कााडनद्धपत हरती है| प्रत ाेक क्षे् के ारठदान का अलठ-
अलठ म ल्ाांकन कर, ानके कुल समेककत ारठदान से 'काल'े धन की सनं िड अर्डव्ािस्र्ा की मा्ा का 
नता चारलता है। नरंत ुइन क्षे् ों में 'काल ेघेक' का नता लठाने की नद्धपताा ंतर्ा मा् ाताएं, शरधकताडओं 
की अ्तपनडिहत  त मनरकता से ग्रस् त हैं। ाह तरीका विमभ् न सिेक्षिों में प्रारठ में लााा ठाा है।  

 

काले धन का अनमुान 

1.6  'अिधै'  मदनी की मा्ा का नता लठाने के मलए भारत में विठत में क  प्राास ककए दा चारकेु हैं। 
मखु् ातः , अभी तक के अनमुानों में दर नरृ्क कााडनद्धपताों कर  धार ोनााा ठाा हैः - 

 

(i) कर मकु्ट् त  ा की सीमा से अिधक, अितैपनक  ा की मा्ा का नता लठाने के मलए कालदरर 
नद्धपत। प्रताक्ष कर दांचार सममपत (अर्ाडत   िांछ  कमेेी, 1971) ने सशंरधनों के सार् इस नद्धपत 
कर अननात ेहुए अननी ररनर डे – इंड्ाा ेैक्ट्स ररफामड (1956) प्रस्ततु की।  

(ii) 'करेंसी ड्नरज  े ' अननुात के  धार नर ए्ठर एल  .फीद नद्धपत से लेन -देन  ा का नररकलन 
करना तर्ा ाससे अर्डव् ािस् र्ा में 'अिधै'  ा का नता लठाना।  

 

कालदरर ररनर डे 
1.4 एन. कालदरर ने अननी ररनर डे18 में, राष् टीा  ा कर पन् नमलणखत िठों में ोांेत ेहुए, अितैपनक  ा 

का अनमुान लठााा : 

 (i) मदद री ि िेतन। 
 (ii) स्ि-रर ठार दपनत  ा, और 

 (iii) लाभ, ब्ााद, ककरााा-भाडा  िद। 

 

1.4 सकल घरेल  ात नाद में से म द री तर्ा िेतन से हुए अशंदान कर घेात े हुए, ा् होंने कुल अितैपनक 
 ा की  सठंिना की। कालदरर ने अर्डव् ािस् र्ा के विमभ् न क्षे् ों के मलए, न िाडनमुापनत अननुातों के 
 धार नर छ े की सीमा से अिधक अितैपनक  ा का अनमुान लठााा। कर हेत ु पनधाडररत कुल 
अितैपनक  ा का अनमुान लठाने के मलए, प्रत ाेक क्षे् की िास् तविक रून में पनधाडररत हु  अितैपनक 
 ा का नररकलन ककाा ठाा। छ े की सीमा से अिधक अनमुापनत अितैपनक  ा तर्ा िास् तविक 
कर पनधाडररत हु  अितैपनक  ा के ोीचार का अतंर , ''अिधै''  ा की मा्ा कर ोताता है। 

 

िाछं  सममपत का अनमुान 

4.9 प्रताक्ष कर दांचार सममपत19  ने कालदरर वारारा सझुा  ठ  नद्धपत कर ािचारत सशंरधनों के सार् अननााा। 
इस सममपत ने अनमुान लठााा कक िषड 1961-62 के मलए अनमुापनत कर-ारग्ा अितैपनक  ा 
2,686 कररड रुनए र्ी, दोकक िास्तविक रून स ेकर पनधाडररत अितैपनक  ा 1,875 कररड रुनए र्ी। 
अतः  कर अनििंचारत  ा 811 कररड रुनए र्ी।  ाकर अिधपनाम में िदए ठए 'छ े' तर्ा 'केूपताों' 
के प्रािधानों के चारलत,े ाय अनमुापनत कर-अनििंचारत  ा की रामश में कुछ समाारदन की ठुदंाइश 



र्ी।  िचाक अम ल-चार ल सशंरधन करने के ोाद िांछ  सममपत ने नााा कक ''िषड 1961-62 तर्ा 1965-
66 के  

 
18 भारतीा कर सुधार )1956(  
19 द सरा नाम िांछ  सममपत, ररनर डे िदस्ोर, 1971 में प्रस्तुत 
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 मलए कर अनििंचारत  ा/ (अिधै  मदनी) क्रमशः  कदािचारत लठभठ 700 कररड रुनए तर्ा 1000 
कररड रुनए रही हरठी।" "िषड 1961-62 से 1968-69 के दूरान राष्ट्रीा  ा में िवृद्ध की प्रपतशतता के 
 धार नर, अनुमान लठााा दा सकता है कक िषड 1968-69 में कर अनििंचारत  ा 1,800 कररड रुनए 
रही हरठी।" 

  

राठंनेकर का अनमुान 

 

4.10 ्ॉ. ्ी.के. रंठनेकर, दर िांछ  सममपत के सदस्ा र्े, की िांछ  सममपत वारारा प्रस्ततु ककए ठए अनमुानों से 
मतमभ्नता र्ी। ानके अनसुार, िषड 1961-62 में िांछ  सममपत वारारा अनमुापनत कर अनििंचारत रामश 
811 कररड रुनए न हरकर लठभठ 1,150 कररड रुनए र्ी। 1965-66 के मलए िांछ  सममपत वारारा 
अनमुापनत 1,000 कररड रुनए के मकुाोले ाह 2,350 कररड रुनए र्ी। 1968-69 तर्ा 1969-70 के 
मलए 'अिधै  ा'  अनमुानतः  क्रमशः  2,833 कररड रुनए तर्ा 3,080 कररड रुनए रही।  

 

चाररनडा का अनमुान 

 

4.11 दाने-माने अर्डशािी, श्री ओ.नी.चाररनडा ने " अिधै  मदनी " विषा नर ोहुत से लेख20 मलखे। ा्होंने 
 िषड 1960-61 से 1969-70 तक के 17 सालों के मलए ोेिहसाो  ा (अिधै  मदनी) से सोंिंधत 
 विमभ्न  कलन प्रस्ततु ककए। चाररनडा की अनमुान नद्धपत, िांछ  सममपत के तरीके से काफी अलठ र्ी, 
 अतः  सन   1973 और ासके निात   दो छ े की सीमा से अिधक  ा में ोहुत िवृद्ध हु  र्ी दरनों 
 श्रृंखलाओं में ोडा अ्तर नााा ठाा। इस नद्धपत की म ल भ त मा्ाताएं इस प्रकार हैं :- 

(i) केिल अितैपनक  ा ही छुना  दाती है ; 

(ii)  ाकर के अलािा अ् ा भी क  प्रकार के करों की चारररी हरती है कक्त ुअध्ाान केिल  ा के ास 
 भाठ तक सीममत है जदस नर  ाकर लठना है। अतः  (क) ातनाद शलु्क का भठुतान न करने अर्िा 
 कम भठुतान करने (ख) बोक्री कर, (ठ) सीमा शलु्क, ाा (घ) ठरै कृवष  ा कर कृवष  ा दशाडने से 
 हरने िाले कर अनिचंारन कर इसमें शाममल नहीं ककाा ठाा है।  

(iii) कर प्रशासन की कााडक्षमता अनररिपत डत रहती है। 

(iv) छ े की सीमा से अिधक अितैपनक  ा तर्ा कुल अितैपनक  ा का अननुात एक समान रहा है ; 

 तर्ा 
(v) अितैपनक  ा तर्ा अर्डव् ािस् र्ा के विमभ् न क्षे् ों से दपनत कुल  ा का अननुात एक समान रहता 
 है। 

 

4.12 चाररनडा वारारा ककए ठए अध्ाान का प्रमखु पनष् कषड ाह र्ा कक िषड 1973-74 के ोाद, ोेिहसाो  ा 
तर्ा पनधाडरि ारग् ा अितैपनक  ा के अननुात में िवृद्ध हु  है ; दोकक, िांछ  सममपत ने इस अननुात 
कर अनररिपत डत माना है। नररिामस् िरून, िांछ  सममपत तर्ा चाररनडा वारारा ककए ठए अनमुानों में िषड 



1973-74 के ोाद के  कंडर में ोहुत मभ्नता है। चाररनडा इस अनमुान की भी नवुि करत ेहै, कक करों 
की दर अिधक हरने से कर अनिचंारन के प्राासों की सभंािना अनेक्षाकृत अिधक हरती है| ानकी खरद 
से इस अनमुान कर भी ोल ममलता है कक महंठा  ोढने से ोेिहसाो  ा में भी िवृद्ध हरती है। इसके 
अपतररक्ट् त ा् होंने एक महत िन िड ोात  

20   नी ्ब्ल्ा  नब्का, िाल्ा म 27, नोंर 17 &  18 ,अप्रलै ि म  1982 

25 

 

 का खुलासा ककाा है कक ोेिहसाो  ा (अिधै  मदनी) कर िधै  ा में नररिपत डत करने के मलए 
काले धन कर ठरै कर ारग्ा कृवष क्षे् में लठा िदाा दाता है। चाररनडा के शरध के अनसुार िषड 1960-
61 में ोेिहसाो  ा 916 कररड रुनए फैक्ट्ेर लाठत नर सकल घरेल  ातनाद का 6.5% र्ी, दर ोढकर 
िषड 1976-77 में 8,098 कररड रुनए (सकल घरेल  ातनाद का 11.4%) हर ठ । 

 

भारत की 'अिधै' अर्डव् ािस् र्ा नर एन.  .नी.एफ.नी. वारारा ककाा ठाा अध्ाान 

 

1.44 राष् टीा लरक विि  तर्ा नीपत ससं्र्ान (एन.  .नी.एफ.नी.) में ्ॉ.एस  चारााड के िदशा पनदेश में एक 
अध्ाान14 ककाा ठाा। इस अध्ाान में 'काल'े धन कर िह सारा धन माना ठाा, दर कर ारग् ा है, 
नरंत ुजदसे कर प्रािधकारराों के समक्ष ररनर डे नहीं ककाा ठाा है। हालांकक अध्ाान में, 'काल'े धन की 
व्ाानक नररभाषा देत ेहुए, इसे अिधक ोरधठ् ा ोनाने के मलए ''ोेिहसाो  ा'' कहा ठाा। समिुचारत 
 ंकडों के अभाि के कारि, इस अध्ाान में ''् ा नतम अनमुान नद्धपत'' का प्रारठ ककाा ठाा, अर्ाडत   
चार ंकक अल्नप्रकेीकृत  ा का सेीक  ंकलन कर नाना सभंि नहीं है, इस अध्ाान में विमभ्न 
सठंत क्षे् ों के मलए अल्न प्रकेीकृत  ा की ्ा नतम मा्ा कर  धार माना ठाा है। क  मामलों के 
मलए, इस अध्ाान में अल्न- प्रकेीकरि का एक एकल  कंडा न लेत ेहुए एक शे्रिी का प्रारठ ककाा 
ठाा है। 

 

1.41 'काली  ा' का  कलन ताैार करत ेहुए इस अध्ाान वारारा अिधै कााों – दैसे तस् करी, कालाोा ारी, 
ररच ित लेना, दलाली  िद से ातन्न धनरामश कर ोाहर रखा ठाा है। काली  ा के िजैिक अनमुान 
दुेाने के मलए, अध्ाान कर पन् नमलणखत छः  क्षे्ों तक ही नररसीममत रखा ठाा हैः - 

 

(i) िस् तओु ंअर्िा सेिाओं के ातनादन में भाठी हरने नर प्रत ाक्ष अर्िा नररक्ष रून से प्राि दलाली की 
 ा। 

(ii) नररसनंवि  की बोक्री से प्राप् त न दंी से दपनत 'काली  ा'।  

(iii) सािडदपनक क्षे् में पनजित न दंी पनमाडि के अधीन दपनत काली  ा।  

(iv)  पनदी कॉरनोेर क्षे्  के सोंधं में दपनत 'काली'  ा।    

(v) पनााडत कााों से दपनत 'काली'  ा तर्ा  

(vi) पनदी क्षे् वारारा  ाात से सोंिंधत कााों में अिधक रामश के बोल ोनाने से तर्ा  ाात लाइसेंस की 
बोक्री से दपनत 'काली'  ा। 

 

1.44 काली  ा के विमभ् न िहस् सों का ारठ करने नर, अध्ाान में 'काले' धन का नररमाि, विमभ् न िषों 
के मलए इस प्रकार नााा ठाा :- 
िषड काले धन के मलए अनमुान 

)कररड रूनाों में(  

सकल घरेल  ात नाद की 
प्रपतशतता 



75-76 9958 से 11870 15 से 18 % 
80-81 20362 से 23678 18 से 21 % 

83-84 31584 से 36584 18 से 21 % 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
21 ाह अध्ाान 1983 में प्रारंभ ककाा ठाा तर्ा इसे माचारड 1985 में संन िड करके प्रस्तुत ककाा ठाा। 
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1.46 एन.  .नी.एफ.नी. के अध्ाान के अनसुार – "कारक म ल्ाों नर  धाररत 1,73,420 कररड रुनए के 
सकल घरेल  ातनाद में से 36,784/-कररड रुनए ाा न िड  ंकडा लें तर 37,000/- कररड रुनए की दपनत 
अिधै  ा र्रडी अिधक प्रतीत हरती है ; ायोगवन ाह रामश कुल सकल घरेल  ात नाद का 45% ाा 455 % 
ोताने िाले ककसी अतािधक अनमुान दैसी न हरकर सकल घरेल  ात नाद का 45% स ेभी कम है| 
कमतर अनमुान कर लेत े हुए हम कुछ  तमवििास के सार् कहेंठे कक1983-84 में भारतीा 
अर्डव्ािस्र्ा में काली  ा के ातनवि  कारक लाठत नर सकल घरेल  ातनाद का 18 % ाा ोा ार म ल्ा 
नर दी.्ी.नी. का 16% से कम नहीं हर सकती।" 

 

4.17 एन.  .नी.एफ.नी. की ररनर डे के अनसुार, िषड 1980-81 के दूरान 'काली' अर्डव्ािस्र्ा (तस्करी तर्ा 
अ्ा ठरै कान नी ठपतवििधाां छरडकर) का नररमाि, सकल घरेल  ातनाद का लठभठ 20 %  कंा ठाा; 

 दोकक श्री स रद ठिु, दाने-माने अर्डशािी22 ने एन.  .नी.एफ.नी. के अध्ाान में विमभ्न ्िुेकारक 
मा्ाताओ ंकी ओर ध्ाान िदलााा है। ानके अनसुार िषड 1980-81 के दूरान '  काला ' धन, कुल 
सकल घरेल  ातनाद का 42% र्ा, दोकक 1987-88 के मलए ाह सकल घरेल  ातनाद का 51% र्ा। श्री 
अरुि कुमार ने अननी नसु्तक23 में एन.  .नी.एफ.नी. के अध्ाान तर्ा ठिुा की वििध में कुछ 
खाममाां ना  हैं। ानके अऩमुान के अनसुार िषड 1990-91 में '  काली '  ा लठभठ 35% र्ी तर्ा िषड 
1995-96 में ाह 40% र्ी। 

 

1.44  अतः  कहा दा सकता है कक हमारी अर्डव् ािस् र्ा में काले धन का एक ोहुत ोडा िहस् सा वियोगमान है, 
नरंत ुइस रामश का सेीक  ंकलन कर नाना कितन है|  

 

काली अर्डव् ािस् र्ा का अतंराडष् टीा अनमुान  

1.44  अर्डशाजिाों वारारा ककए ठए अध्ाानों में मा्लों के ोारे में अनमुान लठााे ठए हैं अतः  इ् हें प्रामाणिक 
नहीं कहा दा सकता। 'काली' अर्डव् ािस् र्ा प्रपतच् छााा स् िरून रहती है। चार ंकक 'काली' अर्डव् ािस् र्ा 'मखु् ा' 
अर्डव् ािस् र्ा के सार्  घलुी-ममली अिस्र्ा में रहती है, इसकर नहचारानने तर्ा इसका नररमाि दानने के 
मलए विमभ्न तरीकों का प्रारठ ककाा ठाा है; जदनमें से कुछ का वििरि ऊनर िदाा ठाा है। सभी 
तरीकों की कुछ न कुछ अननी-अननी सीमाएं हैं। इस ोारे में अभी तक का निीनतम अिधकाररक 
अध्ाान विि  मं् ाला के  ह्वान नर एन.  .नी.एफ.नी. वारारा सन   1985 में ककाा ठाा र्ा। सन   
1985 के दशक से न िड के अ्ा शरधें वारारा '  काली'  ा स ेसोंिंधत  ंकड ेएन.  .नी.एफ.नी. की 
ररनर डे (सारिी – ्ी-1) में िदए ठए हैं तर्ा िे इन अनमुानों की नारस्नररक मभ्नता कर दशाडत ेहैं।  

 

4.20 '  काली ' प्रपतच्छााा अर्िा 'ठिु' अर्डव्ािस्र्ा से अमभप्राा िह सारी धनरामश अर्िा ककए ठए कााड हैं, 
 दर िधै अर्िा अिधै रून से अिधकाररक अर्डव् ािस् र्ा से ोाहर हों। एक वििादस् नद प्रच न ाह हर सकता 

है कक विच ि के अ् ा देशों की तलुना में भारत की जस्र्पत क्ट् ाा है। विच ि के नचारास से अिधक देशों में, 
'काली' अर्डव् ािस् र्ा ानकी  अिधकाररक सकल घरेल  ात नाद का कम से कम 15% िहस् सा है। ायोगवन 



अस् नष् े  ंकडों का सेीक रून से  ंकलन कर नाना कितन है, ऑजस्टाा की कैनलर ा पनिमसडे ी ऑफ 
मल  के ्ॉ फे््ररक स् कनी्र ; जद् होंने विच ि ोैंक के क्ट् लॉड्ार म ्  ेनीठरर के सार् ममलकर एक  

------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
22 ब्लैक इंकम इन इंड्ाा, से  नजब्लकेशन (1992, नहला संस्करि) 
23 " द ब्लैक इकॉनमी इन इंड्ाा" (1999, द सरा संस्करि) 
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 ररनर डे11 ताैार की र्ी, के अनसुार – ररनरेों में ्िुेाों की सजं्ञापनत ठुदंाइश 44% है| इस मानक के 
एक ओर अमरेरका है, दहां 'प्रपतच् छााा' अर्डव् ािस् र्ा, देश की  िधकाररक अर्डव् ािस् र्ा का केिल 4% 
के ोराोर है, तर्ा द सरी ओर, प्रपतशतता के िहसाो से  िधकाररक अर्डव् ािस् र्ा की तलुना में सोसे 
ोडी 'ठपु् त' अर्डव् ािस् र्ा भ तन िड सरविात ररनजब्लक ऑफ दरजदडाा की है ; दहा ं'प्रपतच् छााा' अर्डव् ािस् र्ा 
लठभठ 72.5% है| इस प्रकार की अर्डव् ािस् र्ा का नररमाि जदतना अिधक हरठा, देश की सरकार के 
रादस्ि की ातनी ही हापन हरठी, जदसे कल् ाािकारी कामों दैस े –  धारभ त ढांचारे कर सढु़ढ करना, 
 िर्डक विषमताएं द र करना तर्ा ोेहतर मशक्षि ि स् िास् ् ा सेिाओं के मलए प्रारठ ककाा दा सकता 
है| एक ोाद की ररनर डे14 के अनसुार ग्रीस कर 'प्रपतच् छााा' अर्िा 'ठपु् त' अर्डव् ािस् र्ा, ासकी सकल 
घरेल  ात नाद का 44% है| इस ररनर डे में एक विशषे ोात ाह र्ी कक 1999 से 2007 के दूरान सभी 
देशों में 'प्रपतच् छााा' अर्डव् ािस् र्ा में ोढरतरी हु  है| इसका कारि करों का तर्ा पनाम कान नों का 
अिधक ोढ दाना है। नरंत,ु नेरू के मामले में, ोढता हु  शहरीकरि तर्ा ोढत े व् ाानार के कारि 
'प्रपतच् छााा' अर्डव् ािस् र्ा में अत ािधक विस् तार देखा ठाा| इन ररनरेों में स् नष् े अिधै कााों – दैसे – 
नशीली दिाओ ंका व् ाानार, ल े नाे, अनहरि  िद की  ा कर सज्ममलत नहीं ककाा ठाा र्ा| इसमें 
केिल, कर चारररी की मशंा से ''शासकीा प्रािधकारराों से छुनाए ठए ोा ार के ात नादों और सेिाओं के 
िधै ात नादन'' कर सज्ममलत ककाा ठाा| कर दाता चाराहे कुछ भी माने, नर स् क्ट् नी्र तर्ा सह – 
शरधकताडओ ं के अनसुार, 'प्रपतच्छााा' अर्डव् ािस् र्ा में कााड न करने की चाराहत के मलए न केिल 
सवु्ािजस्र्त कर एक्ि प्रिाली और सरल पनाामक अर्डव्ािस्र्ा अनेषितक्षत है, ोजल्क अिधकाररक 
अर्डव्ािस्र्ा में कााड करने कर और अिधक  कषडक ोनााा दाना भी  िचाक है तर्ा जदसके कारि 
प्रपतच्छााा विि में भाठ लेने के मलए प्ररतसाहनों में कमी  एठी। 

 

1.14 स् क्ट् नी्र ने अननी ररनर डे में ्ी.िा .एम.  .एम.  .सी. तर्ा मदु्रा मांठ नद्धपत के  धार नर 
विकासशील, ाभरत ेहुए तर्ा विकमसत देशों के मलए 'प्रपतच् छााा' अर्डव् ािस् र्ा के नररमाि का अनमुान 
लठााा है| िषड 1999-00 से 2002-03 तक के मलए 28 एमशाा  देशों की 'प्रवि च्छााा' अर्डव्ािस्र्ा ि 
सकल घरेल  ातनाद के अननुात में िावषडक रून से  ंमशक िवृद्ध हु  है; कफर भी भारत की 'प्रपतच्छााा' 
अर्डव्ािस्र्ा का नररमाि इन देशों की 'प्रपतच्छााा' अर्डव्ािस्र्ा की औसत स ेकम है।  

भारत से अिधै वित तीा प्रिाह  

4.22 अ् ा ध् ाान देने ारग् ा विषा है – स् ितं् ता ानरांत भारत से 'काल'े धन का अिधै रून से ोिहठडमन| 
एक ओर तर भारत से काल ेधन के अिधै रून स ेोिहठडमन नर प्रोल िचारतंन हर रहा है ; तर्ा द सरी ओर 
इस ोारे में मीड्ाा के विशषे रून से ध् ाान देने िदए दाने की िदह से इस विषा नर दन-दाग्रपत हु  
है तर्ा 'काल'े धन के दनन तर्ा ोिहठडमन कर ररकने नर विशषे रून स ेिचारतंा दता  दा रही है| ायोगवन 
हाल ही में इस ोारे में कर  अिधकाररक अध्ाान नहीं हु  है, कफर भी – ग् लरोल कफनैंमशाल इंेेिग्रेी 



सेें र फॉर इंेरनेच नल नॉमलसी, िांमशठंे न  के देि कर के अनसुार स् ितं् ता के ोाद िषड 1948 स े
200826 तक कुल 213.2 बोमलान ा . एस. ्ॉलर की रामश भारत से ोाहर के देशों में भेदी ठ , दर  

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- ------------------------------ 
11 ' शै् र इकॉनामी  ऑफ 445 कंटी '  –   ठे ादृ्धत ररनर डे के छनने से नहले प्रकामशत|  
25  फै््ररक स्क्ट्नी्र ि एंड्ाास ब्ा हन ि क्ट्लॉड्ार   मोंेेनीग्रर, 2010, " शै्र इकॉनामी  ऑल ओिर द िल््ड ्ा  एसेस्मेंट्स फॉर 162, कंटी  

1909 से 2007 तक," िककिं ठ नेनसड wp – 322, चारा ल ा पनिमसडे ी – अर्डशाि विभाठ। 
26  एन इंनेररकल स्े्ी  न टा्सफर  फ ब्लैक मनी फ्म इंड्ाा  1948 – 2008 – इकरनाममक एिम नामलिेकल िीकली से -  देि कर (  नी 

्ब्ल्ा - अप्रलै 9, 2011-   िॉल्ा म X L V I नोंर 15 
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 िषड 2008 के अतं तक भारत के सकल घरेल  ात नाद  का 16.6% है|  शरधकताड ने अननी शरध के 
 ंकडों नर इस ोात की भी नवुि की कक 1991 के  िर्डक सधुारों के फलस् िरून तदे ठपत से  िर्डक 
िवृद्ध हु  है, नरंत ुइस अत ािधक तदे  िर्डक िवृद्ध  के कारि  ा का  ोंे न समान रून से नहीं हु  
है| शरधन् में इस ओर भी इशारा ककाा ठाा है कक सधुाररत तर काल में द्रतु त  िर्डक िवृद्ध के सार्-
सार् अिधििधडत अिधै वित तीा प्रिाह तर्ा  ा  ोंे न की जस्र्पत  और दानीा हु  है| सन   1991 
से मकु्ट् त व् ाानार के चारलत,े सकल घरेल  ात नाद की तलुना में विदेश व् ाानार का नररमाि 10.8% स े
ोढकर 21.7% हर ठाा, जदससे सांजख्ाकीा महत ि की मकु्ट् तता तर्ा व् ाानार में अनिुचारत बोलों का दारी 
हरना प्रदमशडत हरता है| शरधन् में अनसुरि के  धार नर ान दिेल कारकों दैसेः - सरकारी घाेा, 
महंठा   ि महंठा  सोंधंी अनेक्षाएं, सरंचारनात मक कारक दैसे ोढती हु  ि   ाानाररक मकु्ट् तता, त े 
अर्डव् ािस् र्ा िवृद्ध दर, इनका  ा  ोंे न नर प्रभाि तर्ा समग्र शासन, की नहचारान की ठ  है जद् हें 
समेककत रून से ठपु् त अर्डव् ािस् र्ा का मानक कहा दा सकता है| सोंिंधत व् ाानार मकु्ट् तता के 
फलस् िरून इनसे सोंिंधत और ठरै-सोंिंधत कंनपनाों कर व् ाानाररक लेने-देन के अिधै बोल ोनाने के 
और अिधक मूके ममले हैं, जदससे इस ोात की और नवुि हरती है कक ािद सरकार धन का अिधै 
पनााडत ररकना चाराहती है तर  िर्डक सधुारों तर्ा व् ाानार मकु्ट् तता के सार्-सार् सढु़ढ कान न ि प्रशासन 
व् ािस् र्ा भी लानी हरठी| द सरे शब् दों में धन के अिधै पनााडत के मलए अतंराड ष् टीा व् ाानार का दरुूनारठ 
नहीं रूकेठा| कर का ाह भी कहना है कक विदेशों में छुना अिधै धन िावनस लाने के मलए ािद एक 
 म माफी ारदना, जदसके तहत चार ककताडओं के नास एक पनधाडररत तारीख तक धन िावनस करने का 
विकल् न हर, तर्ा ऐसा न करने नर अत ािधक दुमाडना तर्ा सख् त कान नी कारडिा  का प्रािधान हर ; तर 
भी ाह ारदना कक्रााज्ित नहीं हर सकेठी| जदन लरठों ने अिधै रून से काला धन विदेशों में छुना रखा 
है ; िे इस  म माफी ारदना से प्ररत सािहत हरकर इस नर अमल करने िाले नही ंहैं; क्ट् ाोंकक सिडप्रर्म 
ऐसे लरठों के मलए कर देाता का प्रािधान ही नही ं है| ऐसी अिधै रामश कर ादाठर करने के मलए 
ककसी एकतरफा सरकारी घरषिा का कर  लाभ नहीं हरने िाला है, क्ट् ाोंकक इस प्रकार की घरषिा से भी 
म लभ त नररजस्र्पताां नररिपत डत नहीं हरठी| धनरामश न िडित   अिधै ही रहेठी और ास रामश के अिधै 
मामलक ठपु् त अिधकार क्षे् की न री सांत-ठांतके सार्, भारतीा अिधकारराों कर बोना माल म हुए ास 
रामश का प्रारठ देश से ोाहर खुले रून से करत ेरहेंठे| 

 

भारत सरकार वारारा ककाा ठाा अध्ाान (2011)  

 

4.23 भारत सरकार ने,  स् िदेश तर्ा विदेशों में लखेा ोाह्य  ा धन का दाा ा लेने के मलए एक नए 
अध्ाान ककए दाने का  देश िदाा है, जदसमें तीन राष् टीा स् तर की ससं् र्ाओं – एन.  .नी.एफ.नी., 



एन.  .एफ.एन. तर्ा एन.सी.ए. . र. की मदद स ेकाला धन ात न् न करने िाले कााों और ानका 
राष् टीा  सरुक्षा नर प्रभाि की दानकारी प्राप् त हर सकेठी| 

 इस शरध के मखु् ा विचारारिीा विषा इस प्रकार से हैं :-  

i) देश तर्ा विदेशों में अलेणखत (ोेिहसाो)  ा तर्ा सनंवि  का अनमुान / सिे करना| 

ii) देश के भीतर और ोाहर की ऐसी ठपतवििधाों का प्ररफा ल ताैार करना दर धन शरधन कर ातन्न 
करत ेहैं तर्ा ऐसी ठपतवििधाों का राष्ट्रीा सरुक्षा नर इनका प्रभाि| 
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iii) अर्डव् ािस् र्ा के ऐसे महत िन िड क्षे् ों जदनमें अलेणखत धन दपनत हरता है, तर्ा इसके दनन के कारिों 
ि नररजस्र्पताों का नता लठाना। 

iv) अलेणखत धन रामश अजदडत करने के मलए प्राकु्ट् त तरीकों तर्ा ास अलेणखत  ा कर मलणखत  ा में 
नररिपत डत करने के मलए प्राकु्ट् त तरीकों की दाचंार करना।  

v) अलेणखत धन रामश की नहचारान तर्ा ासकी ररकर्ाम के मलए तर्ा ाक्ट् त अलेणखत धन रामश कर 
अर्डव् ािस् र्ा की मखु्ाधारा में लाने के मलए तरीके सझुाना। 

vi) भारत से ोाहर दमा करिा  ठ  अलेणखत धनरामश कर कर के दाारे में लाने के मलए विमभ् न तरीके 
सझुाना। 

vii) नदंीकृत करनोरेे ससं्र्ाओं वारारा कर अनिचंारन के फलस्िरून हु  कर हापन के नररमाि का नता लठाना। 

 इस अध्ाान के मसतोंर, 2012 तक सनं िड हर दाने की अनेक्षा है। 
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V.  काले धन से पननेने के मलए ितडमान वििधक प्रािधान ि प्रशासपनक प्रिाली 
 

 चार ंकक काले धन की ात नवि  के अनेक ्रत और स् िरून हैं ; इस ोरुा  से पननेने के मलए कर  एक ाा 
ोहु ाामी कान न पनधाडररत नहीं ककाा दा सकता। अतः , काले धन की ात नवि  के विरूद्ध वििधक ढााँचारा 
तर्ा इसका पनां् ि – दं् कान नों, अर्डव् ािस् र्ा सोंधंी कान नों, कर कान नों, विमभ् न विपनाामक तं् ों 
तर्ा सहारठ प्रशासपनक प्रिाली में फैला हु  है ताकक इन कान नों और विपनामों कर लाठ  ककाा दा 
सके। 

 

वििधक प्रािधान 

 

5.1  ाकर अिधपनाम, 1961  

 धारा 131 :  ाकर अिधपनाम की धारा 131 के अधीन प्रदत त शडयाा,ं ककसी िाद नर विचारार करने 
िाली दीिानी अदालत की सहितनि हैं| 

  देश – XI के पनाम 12, 14 ि 15 के सार् नितत  नरािधक प्रकक्राा सिंहता (सी.नी.सी.) की धारा 
30 के अनसुार, दीिानी अदालत की शडयाां पन् नानसुार हैं:- 

(i)  खरदोीन तर्ा पनरीक्षि –  देश XI  

(ii)  ठिाह कर तलो करना तर्ा हाजदर करिाना –  देश – XVI  

(iii) ककसी ठिाह से न छताछ करने के मलए प्रािधकृत करना –  देश XXVI (पनाम 1 स े8 )  

 धारा 132 :  केिल कमीच नर स्तर अर्िा ासस ेिररष् त स्तर के अिधकारराों वारारा ही तलाशी प्रािधकृत 
की दा सकती है| तलाशी प्रािधकृत करने से नहले कुछ शतों का न रा हरना अपनिााड है| धारा 132 के 
अधीन शडयाों में ोही-खात,े दस् ताि े, ररकड,  भ षि तर्ा अ् ा म ल् ािान िस् तएुं  ब् त करने की 
शडय शाममल है तर्ा ाक्ट् त  ब् त िस्तओु ंकर कुछ पनधाडररत अििध के मलए ररके रखा भी दा सकता 
है| 

 धारा 133ए :   लेखा ोिहाों की दांचार, स् ेाक ममलान तर्ा ररकड का सत ाानन  िद करने के मलए 
व्ाािसापाक नररसरों का सिे करना| 

 धारा 133ोी :  करदाताओं से स चारना एकब्त करना| 

 धारा 133: तीसरी नाि डेाों से दानकारी प्राप् त करने की शडय| 

 धारा 136 :  पन् नमलणखत मामलों में  ाकर स ेसोंिंधत कााडिािहाों कर ् ाापाक कााडिाही घरवषत 
करनाः - 

(i) भारतीा दं् सिंहता की धारा 193 :– झ ता अर्िा दाली साक्ष् ा प्रस् ततु करना| 

(ii) भारतीा दं् सिंहता की धारा 196 :- झ ता साक्ष् ा प्रारठ करना |   



(iii) भारतीा दं् सिंहता की धारा 228 :- ् ाापाक कााडिाही में लीन ककसी सरकारी कमडचारारी का दानो झ 
कर अनमान करना अर्िा ासके कामकाद में रूकािे ात न् न करना |    

(iv)  नरािधक प्रकक्राा सिंहता (सी.नी.सी.) की धारा 195 :- झ ता साक्ष् ा प्रस् ततु करने नर, सो तों के सार् 
छेडछाड करने नर, साक्ष् ा के सार् दालसा ी हेत ु नरािधक साज श के मलए ाकसाना (चार ंकक सी.नी.सी. 
के अध् ााा XXVI कर छरड िदाा ठाा है, अतः  मशकाात ् ाापाक दं्ािधकारी के समक्ष की दानी है।) 
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  ाकर अिधपनाम, 1961 का अध् ााा XXI :- इस अध् ााा में विमभ् न चार कों दैसे –  ा पछनाना, 
सांवििधक नर िेसों का अननुालन न करना, कर वििरिी दाणखल न करना, वििरणिाों नर हस् ताक्षर न 
करना, लेखा ोही अर्िा दस् तािे  न रखना तर्ा ा्हें सभंाल कर न रखना, ्रत नर कर केूती/ 
सगं्रहि न करना  िद के मलए विमभ् न दरों नर वित तीा शाजस्ताां लठाने का प्रािधान है। इसमें 
अनििंचारत हुए कर की अिधकतम 300% तक की रामश  ोतूर शाजस्त पनधाडररत है।  

 

  ाकर अिधपनाम, 1961 का अध् ााा XXII :- इसमें विमभ् न अनराधों दैसे – दानो झ कर कर की 
चारररी, कर वििरणिाां दाणखल न करना अर्िा लेखा ोिहाों/ दस् तािे  प्रस् ततु न करना, खातों में 
दालसा ी करना/ शनर्न् नर ठलत ोाान देना, कर केूती न करना और कर दमा न करिाना  िद 
के मलए मकुदमा चारलाए दाने का प्रािधान है। इसके मलए अिधकतम स ा दुमाडना सिहत सात साल का 
कतरर कारािास है। 

 

5.2 धन कर अिधपनाम, 1957 

 

 धन कर अिधपनाम, 1957 में िदए ठए प्रािधान,  ाकर अिधपनाम 1961 के ऊनर दशाडए ठए 
विमभ् न प्रािधानों के समकक्ष हैं|  

 

5.3 ोेनामी लेनदेन (पनररधक) अिधपनाम, 

 

5.3.1  ाकर अिधपनाम के कक्राा् िान के फलस् िरून ाह नााा ठाा कक ोहुत से लरठ, िास् तविक लेन-देन 
से अनने  न कर ोचाराए रखने के मलए ोेनामी लेन-देन करत ेहैं| ोेनामी खरीद ककसी अ् ा व् ाडय के 
नाम खरीदी ठ  िस् त ुहै, दर ासकी खरीद के मलए कर  प्रपतफल न देकर केिल अनने नाम का प्रारठ 
हरने देता है; दोकक खरीदी ठ  िस् त ुका िास् तविक पनां् ि स् िा ंखरीददार का ही हरता है, दर इसका 
िहतकारी स्िामी हरता है| वििध  ारठ से ोेनामी लेन-देन के मामल ेतर्ा तत सोंधंी नररिामों की दांचार 
करने के मलए अनरुरध ककाा ठाा| वििध  ारठ की 57िीं ररनर डे की अनशुसंाओं कर लाठ  करने के 
मलए, ससंद में ोेनामी लेन-देन (पनररधक) बोल प्रस् ततु ककाा ठाा, दर 5/09/1988 कर राष् टनपत की 
स् िीकृपत प्राप् त हरने नर ोेनामी लेन-देन (पनररधक) अिधपनाम ोना| इस बोल में, अ् ा ोातों के सार्-
सार् पन् नमलणखत प्रािधान हैं : - 

 

(क) नपत अर्िा वनता वारारा नत नी अर्िा अवििािहत ोेिेाों के लाभ हेत ुसनंवि  के अतंरि के मामलों कर 
छरडकर, इस नए कान न के लाठ  हरने के ोाद ोेनामी लेन-देन में शाममल हरना एक अनराध माना 
दाएठा। 



 

(ख) ोेनामी रून से धाररत सभी सनंवि ाों कर प्रस् तावित कान न में पनधाडररत पनामों के तहत पनिहत 
प्रािधकारी, वििध तर्ा रीपत वारारा अिधग्रिहत ककाा दा सकेठा। इस अध् ाादेश के विमभ् न प्रािधानों के 
तर्ा ोेनामी लेन-देन के अिधै घरवषत हरने के फलस् िरून बोना धन रामश का अनमुान ककए, केिल 
अनने नाम का प्रारठ हरने देने के माध् ाम से खरीदी ठ  सनंवि  नर ऐसे ोेनामीदार का कर  मामलकाना 
हक नही रहेठा| अतः  ऐसा प्रािधान ककाा ठाा है कक ोेनामी सनंवि   ब् त करने की एि  में ककसी भी 
रामश का भठुतान नहीं ककाा दाएठा| 
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(ठ) भारतीा टस् े अिधपनाम, 1882 की धारा 81 तर्ा 94 भी पनरस् त कर दी दाएठंी|  

 

5.3.2 1988 के अिधपनाम के कुछ प्रािधानों कर लाठ  करने के मलए पनाम पनधाडररत करत ेसमा ाह नााा 
ठाा कक, ानाकु्ट् त अिधपनाम के प्रािधान ोेनामी लेन-देन से पननेने के मलए, अ् ा ोातों के अलािा, 
पन् न कारिों से सक्षम नहीं र्े:-  

 
(i)   ब् त की ठ  सनंवि  कर कें द्र सरकार के पनिहत करने से सोंिंधत कर  स् नष् े प्रािधान नहीं र्ा|   

(ii)  ास अिधपनाम के तहत की ठ  कााडिाही के विरूद्ध, दीिानी ् ााााला में ाािचारका दााकर करने के 
अलािा अ् ा कर  अनीलीा प्रािधान नहीं र्ा|  

(iii)  इसके कक्राा् िान के मलए प्रािधकारराों कर दीिानी ् ााााल के अिधकार नहीं िदए ठए र्|े 

 

5.3.3 ानाुडक्ट् त के सदंभड में, ोेनामी सनंवि  कर धाररत करने नर ररक लठाने के मलए, ोेनामी सनंवि  के 
प्रतादु्धरि ि हस् तांतरि के अिधकार नर प्रपतोधं लठाने के मलए तर्ा धाररत ोनेामी सनंवि  कर  ब् त 
करने हेत ुकााडनद्धपत पनधाडररत करने के मलए एक व्ाानक कान न की  िच ाकता महस स की ठ | अतः  
ोेनामी लेन-देन से पननेन ेके मलए 1988 के अिधपनाम कर पनरस् त करने की तर्ा ासके स् र्ान नर 
एक नाा समग्र कान न लाठ  करने की  िच ाकता महस स की ठ | अतिै, ससंद के समक्ष 2011 में 
एक नाा बोल प्रस् ततु ककाा ठाा दर कफलहाल स्र्ा  सममपत के समक्ष समीक्षाधीन है| इस बोल में 
अ् ा ोातों के सार्-सार् पन् नमलणखत ोातें मखु् ातः  शाममल हैं:- 

 

(i) केिल दीिनसार्ी, भा  अर्िा ोहन अर्िा अ् ा न िडद ाा िशंद के मामलों में ोेनामी लेन-देनों कर 
छरडकर, ाह ककसी भी व् ाडय का ोेनामी लेन-देन प्रपतोिंधत करता है| 

(ii) इसमें ाह प्रािधान है कक ोेनामी लेन-देन की माफड त ोना  ठ  ोेनामी सनंवि  कर कें द्र सरकार वारारा 
 ब्त ककाा दा सकता है और, बोना कर  म ुि ा िदए, ऐसी सनंवि  न िड रून से कें द्र सरकार के नास 
पनिहत रहेठी| 

(iii) ाह ोेनामीदार कर धाररत ोेनामी सनंवि  के प्रतादु्धरि के अिधकार से प्रपतोिंधत रखेठा| 

(iv) इसमें प्रािधान है कक प्रितडक अिधकारी, म ं रकताड अिधकारी तर्ा प्रशासक, इस बोल के प्रािधानों के 
मलए सक्षम प्रािधकारी होंठ|े  

(v) इसमें प्रािधान है कक वप्रिेंशन ऑफ मनी लॉ््ररठं एक्ट् े - 2002 के अधीन पनाकु्ट् त पनिाडाक 
अिधकारी तर्ा अनीलीा ् ाााािधकरि ही इस बोल के मलए क्रमशः  पनिाडाक अिधकारी तर्ा अनीलीा 
् ाााािधकरि होंठे। 



 ािद कर  व् ाडय पनिाडाक अिधकारी के  देशों से असतंषु् े है तर िह ान  देशों के विरूद्ध अननी 
अनील अनीलीा प्रािधकरि के समक्ष प्रस् ततु कर सकता है। 

(vi ) इसमें प्रािधान है कक ािद कर  नाेी अनीलीा प्रािधकरि के  देशों से असतंषु् े है तर िह ान  देशों 
के विरूद्ध ककसी भी ् ाापाक प्रािधान के मसलमसले में हा  कर डे में अननी अनील दाणखल कर सकती 
है| 

(vii ) ाह कें द्र सरकार कर प्रािधकृत करता है कक िह हा  कर डे के मखु् ा ् ाााधीश की सलाह से, इस बोल 
के प्रारदन के मलए ककसी एक ाा एक से अिधक सेंशन कर डे / करेों कर विशषे कर डे घरवषत करें| 
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(viii) इसमें ोेनामी लेन-देन करने तर्ा ास बोल से सोंिंधत ककसी कााडिाही के मसलमसले में फदी  ड दस् तािे  
प्रस् ततु करने नर दं् का प्रािधान है| 

 

(ix ) इसमें प्रािधान है कक ोेनामी लेन-देन के मसलमसल ेमें ककसी ् ााााला (ाच् चार ् ाााालाों कर छरडकर) 
ाा प्रािधकरि ाा प्रािधकारी के समक्ष लबंोत ककसी मामले कर बोल के प्रािधानों के अनसुार अनीलीा 
प्रािधकरि में स् र्ानांतररत ककाा दा सके| 

(x) इसमें मनी लॉ््ररठं पनिारक अिधपनाम, 2002 में अनिुतनि सशंरधन करने का प्रािधान है| 

 

5.4 विदेशी मदु्रा विपनमा प्रोधं अिधपनाम, 2002 (फेमा)27 

 

 प्रितडन पनदेशाला, भारत में सामा् ा रून से रह रहे नाठररकों वारारा मदु्रा विपनमा लेन-देन से सोंिंधत 
ठडोडडाों के विमशष् े मामलों की फेमा के तहत दांचार करता है| भारत में रह रहे नाठररकों वारारा विदेशों 
में अनिधकृत रून से धन रखना फेमा की धारा 4 का ाल् लघं़न न है| फेमा के तहत चारलाए दा रहे 
अमभारठ में  ररन मसद्ध हरने नर, इस अिधपनाम की धारा 13(1) के तहत समिुचारत दं् िदाा दा 
सकता है| इसके अपतररक्ट् त  दंड्त ककए दाने के सार्-सार्, फेमा के धारा 13(1) के तहत पनिाडाक 
अिधकारी, विदेशों में दमा धन  ब् त करत े हुए ऐसी विपनमा सनंवि ाां भारत िावनस लाने का भी 
 देश दे सकता है| फेमा एक दीिानी कान न है तर्ा इसके मलए कर   नरािधक  अमभारठ नहीं 
चारलााा दा सकता| 

 

धन शरधन पनिारक अिधपनाम (नी.एम.एल.ए.), 201228  

 

5.5.1 नी.एम.एल.ए. एक  नरािधक कान न है दर 01.07.2005 से लाठ  हु । इस अिधपनाम के अनसुार 
ऐसे धन शरधन सोंधंी कृता द््नीा हैं, जद्हें इस अिधपनाम में स चारीोद्ध ककाा ठाा है। 
नी.एम.एल.ए. के 28 विमभ्न कान नों में 156 प्रकार के कृताों कर अिधस िचारत अनराध माना ठाा है। 
नी.एम.एल.ए. की धारा 3 में मनी लॉ््ररठं के अनराध कर नररभावषत ककाा ठाा है। एक ोार स्र्ावनत 
अिधस िचारत अनराध स ेसोंिंधत मामला ददड हरने नर, वििध प्रितडन एदेंसी वारारा ददड ककए ठए मामले में 
अनराधन िडक दपनत रामश के नररमाि का  कंलन करने के मलए प्रितडन पनदेशाला नी.एम.एल.ए. के 
अधीन मामले की दांचार प्रार्भ  कर देता है। ािद प्रर्मा ढ़िाा अनराधन िडक धन अदडन और मनी 
लॉ््ररठं की नवुि हरती है तर नी.एम.एल.ए. में सनंवि  दब्त करने (धारा 17) तर्ा कुकड  करने (धारा 5) 
का भी प्रािधान है। सनंवि  की दब्ती और कुकी की कारडिा  नर पनिडा नी.एम.एल.ए. के अनसुार 
प्रािधकृत पनिाडाक प्रािधकारी ही कर सकेठा (धारा 8)। अिधस िचारत अनराध से सोंिंधत मनी लॉ््ररठं 
कृताों के अमभायुों के विरुद्ध नी.एम.एल.ए. की धारा 44 के अनसुार विशषे अदालतों में मकुदमा 



चारलााा दा सकता है। व्ाडयाों की अदालत वारारा मनी लॉ््ररठं का दरषी करार िदए दाने नर 
नी.एम.एल.ए. की धारा में; कम से कम 3 िषड के सश्रम कारािास जदस े7 िषों तक ोढााा दा सकता 
है तर्ा नांचार लाख रुनए के दुमाडने का प्रािधान है। ािद मनी लॉ््ररठं कृता नशीले नदार्ों की तस्करी 
से सोंिंधत है तर इस स ा कर 10 साल के मलए भी ोढााा दा सकता है। अिधस िचारत अनराध के मलए 
कर डे वारारा दरषी नाए दाने नर ्ाापाक प्रािधकारी वारारा समािहत की ठ  सनंवि  कर नी.एम.एल.ए. के 
तहत दब्त ककाा दा सकता है (धारा 8)। नी.एम.एल.ए. के अनसुार ािद ाह नााा दाता है कक 

27 प्रितडन पनदेशलाा से प्राि दानकारी 
28 प्रितडन पनदेशलाा से प्राि दानकारी 
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  अनराधन िडक अजदडत सनंवि  विदेशों में नडी है तर विदेशी प्रशासन के सार् “लेेर ऑफ ररक्ट्िेस्े”  प्रकक्राा 
के माध्ाम से ततसोंधंी प्रमाि दुे ात ेहुए नारस्नररक वििधक सहााता के माध्ाम से ऐसी सनंवि  कर 
भी ननुाजदडत ककाा दा सकता है। नी.एम.एल.ए. के अध्ााा IX में विदेशर में दमा/ जस्र्त नररसनंवि ाों 
कर सी , कुकड  तर्ा  ब्त करने के मलए करारकताड देशों के सार् नारस्नररक व्ािस्र्ा की कााड प्रिाली 
का ाल्लेख ककाा ठाा है। भारत ने 26 देशों के सार् ्ा चारुअल लीठल अमसस्ेे्स टीिे (एम.एल.ए.ेी.) 
नर करार ककाा है तर्ा मनी लॉ््ररठं का दरष मसद्ध हरने नर नी.एम.एल.ए. के प्रािधानों के चारलत े
भारत सरकार विदेशों में नडी/ जस्र्त अिधै सनंवि  कर िावनस लाने में कान नी रून से न री तरह सक्षम 
है। सार् ही, दरष मसद्ध हरने तक विदेशी प्रािधकारराों से  ग्रह ककाा दा सकता है कक विदेश में ना  
ठ  सनंवि  कर ानके वारारा  ब्त कर मलाा दाए।  

 

5.5.2 नी.एम.एल.ए. की धारा 12 के अनसुार विि ीा इकाइाों (दैसे ोैंककंठ कंननी, विि ीा तर्ा मध्ास्र्ता 
ससं्र्ान) से ाह अनेषितक्षत है कक िे अनने ग्राहकों की नहचारान की नवुि करें, सारा ररकॉ्ड रखें तर्ा 
सदेंहास्नद/नकद लेन-देन (एस.ेी. र./ सी.ेी. र.) के ोारे में एफ.  .ा . –   .एन.्ी. कर स िचारत 
करें। पनदेशक   .एफ.ा .-  .एन.्ी. कर ाह अिधकार है कक िे धारा 12 की अिमानना करने िाल े
विि ीा ससं्र्ानों के विरुद्ध द््ातमक कााडिाही करें।   .एफ.ा .-  .एन.्ी., नी.एम.एल.ए. के अधीन 
प्राि दानकारी का म ल्ाांकन करत ेहैं ; तर्ा ािचारत मामलों में ानलब्ध दानकारी सोंिंधत  स चारना/ 
प्रितडन एदेंमसाों दैसे कें द्रीा प्रताक्ष कर ोर्ड, कें द्रीा ातनाद शलु्क ि सीमा शलु्क ोर्ड, प्रितडन 
पनदेशाला, स्िानक पनां् ि ब्ा रर, कें द्रीा अ्िेषि ब्ा रर,  स चारना एदेंमसाां तर्ा विि  क्षे्  के 
पनाामकों कर अग्रेवषत करता है।  

 

5.5.3 ाह ध्ाान देने ारग्ा है कक दरनों अिधपनामों – (फेमा और नी.एम.एल.ए.) के तहत केिल सपुनजित 
व्ाडयाों (प्राकृपतक तर्ा वििधक) के विरुद्ध ही, तर्ा ससु्नि दानकारी के  धार नर ही कााडिाही 
प्रार्भ की दाती है। 

 

5.6 सीमा शलु्क तर्ा स्िानक औषिध एि ंमन: प्रभािी नदार्ड (एन.्ी.नी.एस.) कान न29 

 

5.6.1 सीमा शलु्क अिधपनाम, 1962 में वििधक प्रािधान इस प्रकार से है – धारा 112 (सामान का अिधै 
 ाात करने के मलए द््), धारा 114 (अिधै रून से सामान का पनर्ाडत का प्राास करने के मलए 
द््), धारा 114 ए (शलु्क कम लठाने अर्िा न लठाए दाने के मलए द््)। इनके तहत अिधै रून से 
 ाात/पनााडत ककए ठए सामान के म ल्ा के ोराोर की रामश का द्् लठााा दा सकता है। धारा 114 



ए ए  (झ ती और ठलत सामग्री का प्रारठ करने नर दं्) अिधै सामान के म ल्ा के नााँचार ठिुा के 
ोराोर की रामश का दं् लठााा दा सकता है। 

 

5.6.2 द्् लठाए दाने के सार्- सार् सीमा शलु्क अिधपनाम, 1962 का ाल्लघंन करने िाले व्ाडय नर 
अिधपनाम की धारा 132 और धारा 135 के तहत मकुदमा भी चारलााा दा सकता है। अिधपनाम की 
धारा 132 के तहत अमभायु कर दर साल तक के कारािास अर्िा अर्डद्् अर्िा दरनों की स ा दी 
दा सकती है। अिधपनाम की धारा 135 के तहत अमभायु कर सात साल के कारािास की स ा दी दा 
सकती है। 

 
29 रादस्ि  स चारना पनदेशलाा वारारा दी ठाी दानकारी के अनसुार  
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5.6.3 इसी तरह स्िानक औषिध एि ंमन: प्रभािी नदार्ड (एन.्ी.नी.एस.) अिधपनाम, 1985 की धारा 21 स े
धारा 32 तक, पनवषद्ध माल की मा्ा तर्ा अनराध की ठभंीरता के  धार नर छः  महीने से 20 साल 
के कारािास का सख्त प्रािधान ककाा ठाा है। इसके अलािा, अमभायु नर 10,000/- रुनए स े
2,00,000/- रुनए तक का दुमाडना भी लठााा दा सकता है। अिधपनाम की धारा 31 ए के तहत, 
अनराध की ननुरािवृि  हरने नर अमभायु कर मतृादु्् भी िदाा दा सकता है। 

 

5.6.4 सीमा शलु्क अिधपनाम 1962 तर्ा एन.्ी.नी.एस. अिधपनाम के अतंठडत  ने िाले अनराध, 
नी.एम.एल.ए., 2002 के तहत “विधेाातमक अनराध” हैं। अतः  कस्ेम अिधपनाम 1962 तर्ा 
एन.्ी.नी.एस. अिधपनाम 1985 के प्रािधानों का ाल्लघंन करत ेहुए अजदडत की ठ  अिधै सनंवि  कर 
नी.एम.एल.ए. 2002 के तहत  ब्त ि कुकड  ककाा दा सकता है।  ब्ती और द्् प्रकक्राा के मूद दा 
प्रािधान नााडि हैं; नर्त ु समिुचारत प्रशासपनक सरंचारना, प्रािधानों के कक्राा्िान तर्ा विमभ्न 
एदेज्साों के नारस्नररक तालमेल के अभाि के कारि ोहुत सी कितनाइाां हरती हैं।  

 

5.7 भ्रिाचारार पनररधक अिधपनाम तर्ा भ्रिाचारार विररधी राष्ट्रसघं अिधसमा (ा .एन.सी.ए.सी.) 
 

5.7.1 भ्रिाचारार पनररधक अिधपनाम 1988 (1988 का 49िा)ं भ्रिाचारार कर द र करने से सोंिंधत पनामों कर 
सढु़ढ तर्ा ानमें सधुार करने तर्ा ततसोंधंी मामलों कर लाठ  ककाा ठाा र्ा। ाह िदनांक 09 
मसत्ोर, 1988 से प्रभािी हु  र्ा। इस अिधपनाम के तहत अिधकतम 7 साल के सश्रम कारािास 
तर्ा अर्डद्् की स ा सनुा  दा सकती है। नर्त ुाह मादक नदार्ों तर्ा अनराध की  ा शरिधत 
करने दैसे ठभंीर विि ीा अनराधों के मलए अिधकतम 10 साल के कारािास की स ा से कम है।  

 

5.7.2 भारत ने नारदेशी सठंितत अनराध के विरुद्ध राष्ट्रसघं स्मेलन ि ासके तीन न िडलेख तर्ा भ्रिाचारार के 
विरुद्ध राष्ट्रसघं समझूत े का समर्डन ककाा है। इस समझूत े में भ्रिाचारार ररकने के मलए, प्रपतररधक 
नीपताों ि रीपताों के लाठ करि, ततप्रारदनार्ड ससं्र्ाओं की स्र्ानना, दनसिेकों की  चारार सिंहता 
लाठ  करने तर्ा दन खरीद सिहत विमभ्न ानााों नर विस्ततृ विचारार विमशड ककाा ठाा है। ाह कतरर 
लेखा वििध ि लेखा नरीक्षा मानकों के माध्ाम से दन सनंवि  के प्रोधंन तर्ा पनदी क्षे् में नारदमशडता 
ि ाि रदापाति  ोढाए दाने नर ोल देता है। ‘मनी लॉ््ररठं’ ररकने के ानााों के सार्-सार् 
्ााानामलका की स्िााि ा नाने के भी ानाा सझुाए ठए हैं। प्रपतररधक ानााों के रून में दनता वारारा 
स िचारत ककए दाने तर्ा समाद की भाठीदारी ोढाए दाने कर प्ररतसािहत ककाा ठाा है। इस समझूत ेमें 



सभी सहारठी देशों से ऐसे ्ाापाक ि अ्ा ानाा अननाने के मलए कहा ठाा है दर सभी प्रकार के 
 नरािधक कृताों कर मसद्ध कर नाने में सहााक हों। ाे  इस प्रकार हैं :- 

 

(i) देशी ि विदेशी दन कमडचारारराों तर्ा अ्तराडष्ट्रीा दन सठंतनों के कमडचारारराों वारारा भ्रिाचारार। 

 

(ii) दन कमडचारारी वारारा ककसी भी प्रकार की दन अर्िा पनदी सनंवि  का ठोन, दरुुनारठ अर्िा ककसी अ्ा 
प्रकार से नर्ांतरि।  

iii) प्रभािाधीन व्ाानार; और 

(iv) अिधकारों का दरुूनारठ तर्ा अिधै तरीके से अमीर हरना। 
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5.7.3 समझूत ेमें कहा ठाा है कक पनदी क्षे्  में ग़ोन और भ्रिाचारार कर अनराध माना दाए। अिधै कृताों से 
दपनत सनंवि  शरिधत करना, चारररी की सनंवि  कर सभंालना, ्ााा प्रकक्राा में ोाधा ातन्न करना तर्ा 
ग़ोन ाा भ्रिाचारार में भाठ लेना ाा ऐसी चारेिा करना, दैसे अ्ा कृता भी अनराध हैं। ा .एन.सी.ए.सी. 
का अनसुमर्डन हरने के ोाद लरक सभा में 25 माचारड, 2011 कर “विदेशी दन कमडचारारराों तर्ा 
अ्तराडष्ट्रीा दन सठंतनों के कमडचारारराों कर ररित – प्रपतररधी बोल, 2011” प्रस्ततु ककाा ठाा। ाह 
बोल कें द्र सरकार कर अ्ा सहारठी देशों स ेाह कान न लाठ  करने सोंधंी समझूता करने तर्ा दांचार 
सोंधंी दानकारी के  दान-प्रदान के मलए प्रािधकृत करता है।  

 

5.8 रा्ाों के कान न 

 

5.8.1 भारत सघं के विमभ्न रा्ाों के नास सवंिधान की अनसु चारी II के अनसुार, करों के  ाद्गहृि की माफड त 
 िर्डक पनां् ि तर्ा द सरे कुछ औयोगरिठक ि िाणिज्ाक कामकाद तर्ा िस्तओु ं ि सेिाओ ं के 
 िाठमन नर पनां् ि के माध्ाम से विमभ्न प्रकार के प्रािधकार हैं। 

 

5.8.2 सभी प्रकार की अचारल सनंवि  के अ्तरि नर रा्ा सरकारों वारारा स्ेा्न शलु्क लठााा दाता है। चार ंकक 
स्ेा्न शलु्क रा्ाों का विषा है, अतः  विमभ्न रा्ाों में अलठ-अलठ दर से स्ेा्न शलु्क मलाा 
दाता है। स्ेा्न शलु्क एक अतंरि कर है तर्ा इसे सनंवि  के अतंरि म ल्ा की एक पनधाडररत 
प्रपतशतता दर के िहसाो से मलाा दाता है। मु् ो  में ाह 4%  है दोकक केरल में ाह दर 13% है। 
हरराािा में ाह दर 6% है दोकक ाि र प्रदेश में 8%। अिधकतर रा्ाों में ाह दर 6 से 8 % है। मखु्ा 
रून से सककड ल रेे ककसी भी  मीन तर्ा अचारल सनंवि  का ्ा नतम म ल्ा पनधाडररत करत ेहैं। दो भी 
सोंिंधत रा्ा सरकार वारारा नए सककड ल रेे लाए दात ेहैं, सोंिंधत रजदस्टीकताड प्रािधकारी ासका सजं्ञान 
लेत ेहुए ककसी भ मम ाा अचारल सनंवि  का नदंीकरि ासी रेे नर करता है। नर्त,ु स्ेा्न शलु्क की 
दरों (जद्हें अिधक भी माना दाता है) की असमानता तर्ा इन दरों में अपनाममत िवृद्ध से रादस्ि की 
हापन तर्ा अचारल सनंवि  में अिधै धनरामश का सगं्रहि भी हरता है।  

 

5.8.3  ाकर विभाठ वारारा किाडे क के खनन ायोगरठ की हाल ही में की ठ  दाचंार में नााा ठाा कक रा्ा 
सरकार, शााद रादस्ि िवृद्ध के ादों ेचा से अनदंीकृत व्ाानारराों कर भी खपनद नदार्ों का व्ाानार करने 
देती है। ाह कें द्रीा खदान और खपनद (पनां् ि ि विकास) अिधपनाम, 1957 के विरुद्ध है और इसस े



अिधै खनन और खपनदों के अपनाममत व्ाानार कर ोढािा ममलता है। ाह भी सामने  ाा है कक 
विमभ्न प्रािधकारराों के नास ानोलब्ध दानकारराों में नरस्नर असमानता के सार्-सार् पनााडत और 
 ाात से सोंिंधत  ंकडों में भी असमानता है।  

 

प्रशासपनक प्रिाली 
 

5.9 ‘काल’े  धन की ातनवि  और ासके नररचारालन कर ररकने के मलए कें द्रीा प्रताक्ष कर ोर्ड (सी.ोी.्ी.ेी.) 
प्रमखु एदेंसी है, दर सभी प्रताक्ष करों से सोंिंधत है। कें द्रीा प्रताक्ष कर ोर्ड तर्ा ासके  ायुाला, 
एि ं पनदेशाला दैस े :- अ्िेषि, अतंराडष्ट्रीा कराधान, म ल्ाांतरि, छ े,  स चारना एि ं  नरािधक 
अ्िेषि  िद प्रताक्ष कर पनामों के लाठ करि के मलए ाि रदााी है। कें द्रीा ातनाद शलु्क एि ंसीमा  
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 शलु्क (सी.ोी. .सी.), सीमा शलु्क, ातनाद शलु्क के सेिा शलु्क; ्ी. र.  ., ्ी.दी.सी. .  .  िद 
सीमा शलु्क, कें द्रीा ातनाद शलु्क तर्ा सेिा शलु्क  िद से सोंिंधत कान नों के काााड्िान के मलए 
ाि रदााी हैं। अ्ा सोंिंधत एदेंमसाा ं है – कें द्रीा स्िानक  ब्ा रर (सी.ोी.एन.) दर मादक नदार्ों के 
ातनादन और बोक्री नर न र रखता है; प्रितडन पनदेशाला ( .्ी.) नी.एम.एल.ए. तर्ा फेमा का 
लाठ करि सपुनजित करता है; कें द्रीा  िर्डक  स चारना ब्ा रर (सी. .  .ोी.) कर  िर्डक खुकफाा 
दानकारी की समिुचारत साझेदारी तर्ा ासका म ल्ाांकन करने का कााड सौंना ठाा है और विि ीा 
 स चारना इका  (एफ.  .ा .-  .एन.्ी.) दर ोैंककंठ और विि ीा क्षे्  के  कंडों कर एकब्त करने 
और ानका म ल्ाांकन करने का कााड करता है। अ्ा कें द्रीा सठंतन दैसे ठहृ मं् ाला के अधीन मादक 
नदार्ड पनां् ि ब्ा रर (एन.सी.ोी.), कॉरनररेे अफेासड मं् ाला के अधीन ठभंीर अनराध दांचार काााडला 
(एस.एफ.  .ओ.) तर्ा कंननी रजदस्टार काााडला तर्ा पनाामक ससं्र्ाए ं दसैे  र.ोी.  ., सेोी, 
एफ.एम.सी.,   . र.्ी.ए., टा   िद भी पनाामक प्रिाली के ठतन और काााड् िान में सहााक हैं ; 
जदससे काले धन की ातनवि  तर्ा काली अर्डव्ािस्र्ा की ोढरतरी नर अकुंश लठाने में सहााता ममलती 
है। विमभ्न रा्ा सरकारों के बोक्री कर विभाठ रा्ाों में िैे  का काााड्िान देखत ेहैं। 

 

5.10 िचारतंा के प्रमखु विषाों में से एक श्रमोल की अतािधक कमी भी है(सारिी नीचार ेहै); विशषेकर कें द्रीा 
प्रताक्ष कर ोर्ड और कें द्रीा ातनाद शलु्क ि सीमा शलु्क में; दर इन महतिन िड सठंतनों के कामकाद 
नर प्रपतक ल प्रभाि ्ालती है :- 

तामलका30 

क्रम स.ं एदेंसी का नाम स्िीकृत कााडरत कमी 
1 सी.ोी.्ी.ेी. 57793 42791 15002 

2 सी.ोी. .सी. 69164 55419 13745 

3 सी.ोी.एन. 1245 777 468 

4  .्ी. 2064 571 1493 

5 सी. .  .ोी. 113 78 35 

6 एफ.  .ा . 74 28 46 
 

 ाह  ंकड ेिषड 2011 के कााड पनष्नादन ोदे के अनसुार नहीं, ोजल्क अपतररय श्रमोल स्िीकृत ककए 
दाने के ोाद के हैं। 



5.11 कान नों का प्रभािी काााड्िान केिल सोंिंधत एदेंमसाों वारारा ान कान नों के एकल काााड्िान में नहीं 
है, ोजल्क विमभ्न एदेंमसाों के अतंर-नारस्नररक सम्िा में पनिहत है; विशषेकर ास जस्र्पत में दो एक 
कान न द सरे कान न नर नरस्नर व्ााि हों तर्ा एक की प्रशासपनक प्रकक्राा द सरे की प्रशासपनक नद्धपत कर 
प्रभावित करती हर। सम्िा का अभाि और  नसी िहतों का मतभेद; द सरी सोसे ोडी समस्ाा है जदसे 
सलुझााा दाना है। एदेंमसाों के नारस्नररक सहारठ का एक अ्ा नहल  ‘स चारना-साझा’ करना भी है। इस 
मामले नर ोहुत से मचंारों31 ने अनना ध्ाान िदाा है;  और ाह ोात स्िीकार की ठ  है कक स चारनाओं के 
 दान-प्रदान कर और अिधक व्ाािसापाक ोनाए दाने की  िचाकता है। विि  मं् ाला का  .  .सी. 
विमभ्न कें द्रीा विि ीा  स चारना एि ंप्रितडन एदेंमसाों के ोीचार, सी. .  .ोी. और क्षे्ीा 

30  पनष्नादन ोदे, 2011 
31 राष्ट्रीा सुरक्षा ननुविडलरकन 2011, सी      ोी की सममपत, एन एस सी एस की माफड त दारी प्रधान मं्ी का ननुविडलरकन,  िद  
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 विि ीा  स चारना सममपताों ( र. .  .सी.) के माध्ाम से  स चारना के  दान-प्रदान नर पनठरानी रखता 
है। हम समझत ेहैं कक हाल ही में विशषेज्ञों वारारा सी. .  .ोी. की भ ममका का समग्र रून से ननुविडलरकन 
ककाा ठाा है तर्ा कें द्रीा विि ीा  स चारना  दान-प्रदान प्रिाली कर और प्रभािी ोनाने के मलए कदम 
ाताए दा रहे हैं।  

 

5.12 ्ााासठंत कामों स ेकाल ेधन की ातनवि  दैस े:- व्ाानार ाा व्ािसाा से,  ा कर पछनाने से, अपतररय 
व्ाा िदखाने दैसे कााों से अर्डव्ािस्र्ा, कराधार तर्ा ्ााा व्ािस्र्ा कम रर नडती है तर्ा इससे 
 िर्डक विषमताएं द्म लेती हैं। समग्र तर्ा ोेहतर ररनरि िेंठ प्रिाली, ोेहतर ्ाेा खरद तर्ा ासकी 
ोेहतर समीक्षा से इस कितना  से नार नााा दा सकता है। हम दानत ेहैं कक सी.ोी.्ी.ेी., सी.ोी. .सी. 
तर्ा   .एफ.ा . ने इस िदशा में काफी प्रठपत की है; कफर भी अभी ोहुत कुछ ककाा दाना शषे है।  

 

5.13 कें द्रीा सतकड ता  ारठ (सी.िी.सी.) कें द्र सरकार का भ्रिाचारार पनररधी एक प्रमखु पनठरानीकताड तं्  है;  
जदसके अधीन कें द्रीा अ्िेषि ब्ा रर (सी.ोी.  .) की विमभ्न ा पन ेें प्रमखुतः  काााड्िान का काम 
देखती हैं। रा्ा सरकारों के कमडचारारराों के मामले में विमभ्न रा्ा सरकारों के सतकड ता विभाठ/ ब्ा रर 
भ्रिाचारार विररधी अठं हैं। कुछ रा्ाों में लरकाायु की ससं्र्ा भी स्र्ावनत है। इन ससं्र्ाओं के अलािा 
सी.ए.दी. कें द्र सरकार तर्ा कें द्र सरकार के ानक्रमों से हु  भ लचार क कर ादाठर करता है तर्ा रा्ाों के 
महालेखाकार (ए.दी.) रा्ाों तर्ा ासके सठंतनों के मलए ाही भ ममका पनभात ेहैं। हाल ही में, सी. ए्् 
ए.दी. अपत सकक्रा हर ठ  है जदसके नररिामस्िरून दनक्षे् के ोहुत से घरेाले ादाठर हुए हैं। नर्त,ु 
सता तर ाही है कक ायोगवन सी. ए्् ए.दी. तर्ा रा्ा ए.दी. िषों से कााड करत े  रहे हैं; कफर भी 
दन व्ाा में हरने िाली अपनाममतताएं ोेररकेरक अभी भी दारी हैं। भ्रिाचारार के विरुद्ध दरनों – पनरीक्षि 
तर्ा प्रितडन प्रिाली कर और सढु़ढ ककए दाने की  िचाकता है।  
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6. काले धन से पनदात नान ेके ानाा 

 

6. काले धन के मदुों  ेके दर नक्ष हैं – नहला ासकी ातनवि  और द सरा ास काले धन की खनत और प्रारठ 
जदसमें काले धन की लॉ््ररठं के  ररए मखु्ा धारा अर्डव्ािस्र्ा में िानसी शाममल है। इस समस्ाा 
कर सलुझाने  के मलए इन दरनों नक्षों कर ध्ाान में रखना हरठा। दहां तक अनराध ाा भ्रिाचारार के 
माध्ाम से काले धन की ातनवि  का प्रश्न है, इसका पनिारि केिल कान नी ाा द््ातमक कााडिाही में 
ही पनिहत नही ंहै ोजल्क इससे अिधक ठहरे सामाजदक ि  िर्डक ानााों का नता लठाने में पनिहत है। 
हमने इनमें से कुछ नहलओुं कर छु  है। कफर भी, ्ाााायु कााों से दपनत काले धन नर 
विस्तारन िडक विचारार हु  है और हमने इस सोंधं में ोहुत से ानाा भी सझुाए हैं। सार् ही, काले धन 
की खनत तर्ा लॉ््ररठं कर ािद कुशलतान िडक पनाबं्त ककाा दाए तर काले धन की ातनवि  तर्ा 
सनंरषि कर दड से ममेााा दा सकता है। हालांकक विशषे रून से ‘काले’ धन  और ‘काली ‘ अर्डव्ािस्र्ा 
से पननेने के मलए ककसी नए कान न की  िचाकता नहीं है, कफर भी, त ेी से ोदलती  िर्डक तस्िीर 
के मदों ेन र, सोंिंधत प्रशासपनक मं् ालाों वारारा मूद दा कान नों कर ही समग्र रून से ननुविडलरककत ककए 
दाने तर्ा ाल्लघंनों से सोंिंधत प्रािधानों कर कडा ककए दाने की  िचाकता है।  

 

काले धन से पननेने के मलए रिनीपत  

 

सममपत ने ‘काले धन’ की समस्ाा से पननेने के मलए पन्नमलणखत रिनीपत ताैार की है :- 

* काले धन की ातनवि  की ररकर्ाम 

* काले धन के प्रारठ कर हतरतसािहत करना। 

* काले धन का नता लठाने की कुशल व्ािस्र्ा। 

* कुशल दांचार तर्ा ्ाापाक प्रकक्राा। 

* अ्ा ानाा। 
 

काले धन की ातनवि  की ररकर्ाम  

 

6.1 भारत कर स्िीकृपताां/नरममे, एकल णखडकी सेिाएं प्रदान करने के मलए ार्ासभंि नारदशनि, नाोदं और 
सपुनारजदत व्ािस्र्ा तर्ा सचुारारू वििधक प्रिाली महैुाा करिानी हरठी। सरकार वारारा दनता कर 
इलकै्ट्टापनक माध्ाम वारारा महैुाा करिाए दाने िाली सेिाओं में नारदमशडता, कााडकुशलता, ाि रदापाति, 
सलुभ्ाता तर्ा वििसनीाता सपुनजित करने के मलए िदस्ोर 2011 में ससंद के समक्ष “इलकै्ट्टापनक 
ड्लीिरी ऑफ सविडमस  बोल, 2011” प्रस्ततु ककाा ठाा।  

 

6.2 काले धन दैसी व्ाानक समस्ाा कर नपैतक, सामाजदक- िर्डक तर्ा प्रशासपनक स्तर नर पननेााा 
दाना अनेषितक्षत है। नपैतक स्तर नर, स्क ली मशक्षा में नपैतक म ल्ाों/ नपैतक मशक्षा नर अिधक ध्ाान 
िदाा दाना  िचाक है, विशषे रून से कर अनिचंारन तर्ा काले धन से हरने िाली हापनाों के ोारे में 
ोतााा दाना अनेषितक्षत है। सामाजदक- िर्डक स्तर के मलए दन-ारदना में अतािधक/अनािचाक खनत/ 
खचारों नर ररक लठाए दाने तर्ा ोचारत, ममतव्ााता और सादठी कर प्ररतसािहत ककए दाने तर्ा ठरीो 
और अमीर की द री कर कम ककए दाने नर ोल िदाा दाना चारािहए।  
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6.3 सरकार दन खरीद कान न कर भी वििधक रून देने के ोारे में विचारार कर रही है। नजब्लक प्ररक्ट्ाररमेंे 
बोल, 2012 का ध्ाेा सभी मं् ालाों तर्ा कें द्र सरकार के विभाठों वारारा की ठ  दन-खरीद कर पनाबं्त 
करना है। इसका लक्ष्ा दन-खरीद प्रकक्राा में नारदमशडता, सभी पनविदादाताओं के प्रपत समानता, 
प्रपतस्नधाड कर ोढािा देना है तर्ा दन खरीद प्रकक्रााओ ंमें दक्षता और ककफाात ोरतना है।  

 

6.4 प्राकृपतक तर्ा मानि-दपनत ससंाधनों के नारदशनि एि ंसक्षम  ोंे न हेत ुसमग्र पनामों तर्ा मशकाात 
पननेान (विशषेकर दलुडभ ससंाधन दैसे- भ मम, खपनद, िन, ेेमलफरन  िद स ेसोंिंधत मशकाातों के 
पननेान) के मलए ऑ्ोससमनै के रून में पनठरानी व्ािस्र्ा अग्रता के  धार नर स्र्ावनत ककए दाने 
की  िचाकता है।  

 

6.5 दन-कल्ााि से दुडी ारदनाएं जदनमें विमभ्न कााडक्रमों के अतंठडत अतािधक मा्ा में दनता के नसै े
का व्ाा भी हरता है, किर्त रून से हेर-फेर तर्ा चारररी की सभंािनाओं से ग्रमसत हरती हैं। लाभािर्डाों के 
खात ेमें सीधे नसै ेदमा करिाना एक हल हर सकता है क्ट्ाोंकक इससे हाजदरी नदंी की फ नि प्रविविाों 
नर ररक लठती है। ायोगवन कुछ प्राास दैस ेकक विमशि नहचारान न् (ा .  .्ी.) और सजब्स्ी के सीधे 
अ्तरि ककए दाने से कुछ सीमा तक कुछ क्षे् ों में चारररी ररकी दा सकती है, कफर भी अ्ा क्षे् ों में 
इस समस्ाा कर अलठ तरीके से सलुझााा दा सकेठा। अतः  सभी सामाजदक क्षे् की ारदनाओं, जदनमें 
लाभािर्डाों के ोैंक खातों में सीधा नसैा दमा नही ंकरिााा दाता, ऐसी ारदनाओ ंके मलए जदला/ फील्् 
स्तर नर सरशल ऑड्े कर अपनिााड कर िदाा दाए। इसके ोाद मखु्ााला स्तर नर ए.दी. ऑड्े 
ककाा दाए। हम ाह भी मसफाररश करत ेहैं कक प्राारदक मं् ाला/ विभाठ/ एदेंमसाों की ेीम इनका 
औचारक पनरीक्षि करे और दनपनिध का समाद कल्ााि ारदनाओं के मलए समिुचारत व्ाा सपुनजित 
करे।  

 

6.6 सभी कान न प्रितडक एदेंमसाां दर विि ीा अनराधों से ताल्लकु रखती हैं; के मलए एक विशषे प्रमशक्षि 
कें द्र हरना चारािहए, क्ट्ाोंकक ऐसे मामले सलुझाने के मलए विशषे पननिुता की  िचाकता हरती है। हाल 
ही में, सी.ोी.्ी.ेी. के एक मशिदल ने अमेररका दाकर फै्रल लॉ इ्फरसडमै् े टेपनठं सेें र 
(एफ.एल. .ेी.सी.), ब्रनजस्िक दी.ए. की प्रमशक्षि प्रिाली नर अध्ाान ककाा। ा .एस.ए. की 
एफ.एल. .ेी.सी. के अनरुून ही विि ीा अनराधों की दांचार से सोंिंधत प्रमशक्षि प्रदान करने के मलए एक 
ोहुविषाक प्रमशक्षि ससं्र्ान की स्र्ानना की दानी चारािहए। 

 

6.7 कुछेक व्ाािसापाक रून से प्रोिंधत कंनपनाों कर छरडकर पनदी क्षे् में पनठरानी केिल नाममा् की ही 
है। प्रमखु रून से इसमें स्ि-पनां् ि तर्ा कंननी कान न और  ाकर कान न के तहत लेखा-नरीक्षा का 
ही प्रािधान है। सताम मामले से ाह ोात स्नि रून से सामने    है कक व्ाािसापाक रून स े
सचंारामलत कंनपनाों की व्ाािसापाक लखेा नरीक्षा भी व्ार्ड मसद्ध हर सकती है। अतः  हमारा मत है कक 
दरहरे लेखा नरीक्षा के स्र्ान नर कंननी कान न तर्ा कर कान न दरनों के मलए ही एकल लेखा नरीक्षा 
हरनी चारािहए तर्ा लेखा नरीक्षा कर प्रोधंन और व्ाानार सचंारालन से नरृ्क रखा दाना चारािहए। अतः  हम 
मसफाररश करत ेहैं कक भारत सरकार (कंननी कान न/ ाकर कान न के तहत) एक पनाामक स्र्ावनत 
करे तर्ा विमभ्न ग्रे्ों के लेखा नरीक्षकों का ननैल ोनाए और ा्हें ररेेशन के  धार नर तर्ा 
अिधकतम दर िषों के मलए विमभ्न प्राइिेे सके्ट्ेर फमड (ानकी शे्रिी और भठुतान शडय के िहसाो से) 
 ोिंेत करे।  
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6.8 राष्ट्रीा स्तर की दी.एस.ेी. व्ािस्र्ा कर अग्रता के  धार नर लाठ  ककाा दाना चारािहए क्ट्ाोंकक इसके 
लाठ  हरने के नररिामस्िरून, कुछ रा्ा सरकारों के अनेषितक्षत घाेों की न पत ड से कहीं अिधक ससंाधन 
दुेाए दा सकें ठे। 

 

6.9  ितडमान में ककसी भी सरकारी एदेंसी के नास एन.नी.ओ. की सनं िड स चारी नहीं है। इस क्षे् से सोंिंधत 
सिाडिधक ्ाेाोेस सी.ोी.्ी.ेी. के नास ानलब्ध है। अ्ा एदेंमसाों दैसे एम.एचार.ए., सी. .  .ोी.  िद 
के नास भी कुछ ्ाेा हर सकता है। ाह िांछनीा है कक इस सोंधं में सी.ोी.्ी.ेी. एक कें िद्रत एदेंसी 
के रून में कााड करेठा जदसके नास सभी एन.नी.ओ. नदंीकृत होंठे तर्ा ा्हें एक विमशि नोंर  ोिंेत 
ककाा दाएठा। ाह इस क्षे्  के सभंावित अिांपछत कृताों में दरुूनारठ के नररपे्रक्ष्ा में सरकार वारारा मलए 
ठए फैसले के अनरुून हरठा। एन.नी.ओ.सेक्ट्ेर असेसमे्े कमेे ी, दर अ्तर मं् ालाी सठंतन है, की 
ओर से कुछ सझुाि िदए ठए हैं; जद्हें स्िीकार कर मलाा दाना चारािहए तर्ा  ाकर महापनदेशाला 
(छ े) कर श्रमशडय, इंफ्ास्टक्ट्चारर और साम्ाड सिंधडन के ढ़विकरि से और सढु़ढ ककाा दाना चारािहए।  

 

6.10 फॉरन कंटीब्ा शन रेठलेुशन एक्ट्े (एफ.सी. र.ए.) के तहत  ाकर महापनदेशाला (छ े) तर्ा अ्ा 
प्रितडन एदेंमसाों के ोीचार प्रताेक नल के अयोगतन ्ाेा का  दान-प्रदान ककाा दाना चारािहए और 
सम्िा हरना चारािहए।  ाकर अिधपनाम के तहत धमाडर्ड प्रारदनों के मलए धारा 12 एए के तहत 
नदंीकरि तर्ा धारा 10 (23 सी)/ 10 (21)/ 35/ 80 दी के तहत अनमुरदन, अतंराडष्ट्रीा स्तर की 
ाि म नद्धपताों के अनरुून ही हरने चारािहएं। इस प्रारदन के मलए  ाकर विभाठ कर एन.नी.ओ. से 
सोंिंधत कर प्रशासन के ोहेतर पनां् ि और प्रभािी पनठरानी के मलए एक कााडप्रिाली विकमसत करनी 
चारािहए जदसमें नदंीकरि और अनमुरदन देने की ितडमान नद्धपत कर सधुारत े हुए एक ननै-सोंधंी, 
मसस्ेम दपनत विशषे नोंर िदाा दाए और ररेनड दमा करिात ेसमा इस नोंर का ाल्लेख ककाा 
दाना  िचाक हर तर्ा ितडमान ेैक्ट्स वििरिी के फामों में समिुचारत ोदलाि लाए दाएं। इससे फ नि 
दािों की सखं्ाा कम हरठी और एन.नी.ओ. का िास्तविक ्ाेा विकमसत करने में सहााता ममलेठी।  

 

6.11 दन तर्ा पनदी काााडलाों की ाि रदापाता कर और ोढााा दाना चारािहए। चार ंकक हमें ाहां प्रमखु रून से 
सरकारी क्षे्  की ाि रदापाता से सररकार है, हम मसफाररश करत ेहैं कक ितडमान में लाठ  ककए ठए अच्छे 
कााों दैसे विि ीा ाि रदापाता एि ं ोदे प्रोधंन अिधपनाम (एफ. र.ोी.एम.) तर्ा  ाेनुे  ोदे 
 िद के सार्-सार् विचाराराधीन नरफामेंस मलकं्ट्् एपे्र ल मसस्ेम ऑफ अिॉसडस ए्् नपनशमे्े कर 
ततकाल लाठ  ककाा दाना चारािहए।        

               

6.12 हाल ही में  ाकर विभाठ वारारा किाडे क में खदान ायोगरठ की दााँचार करने नर ाह त् ा सामने  ाा 
कक रा् ा कान न अनदंीकृत व् ाानारराों कर खपनद का व् ाानार करने की अनमुपत दे रहा है, सभंितः  
ऐसा रादस् ि ोढाने के मलए ककाा दा रहा है। ाह कें द्रीा खदान एि ंखपनद (विपनाम एि ं विकास) 
अिधपनाम, 1957 के विनरीत है और जदससे खपनद में ठरै कान नी खनन तर्ा अपनाबं्त व् ाानार कर 
प्ररत साहन ममलता है। इस नररजस्र्पत का तत काल ानचारार ककाा दाने तर्ा खनन की लाइसेंमसठं एि ं
विपनामन सोंधंी सभी कान नों की भलीभांपत समीक्षा की दानी  िच ाक है। ाह त् ा भी प्रकाश में 
 ाा कक पनााडत एि ं  ् तररक प्रपतपे्रषि के सार्-सार् विमभ् न प्रािधकारराों के नास ानलब् ध 
दानकारराों के ोीचार भी ोेमेलता र्ी। ठरै नदंीकृत व् ाानारराों के मामलें में कें द्र तर्ा रा् ा के कान नों  
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 की विसठंपत कर तत काल ही समाप् त ककाा दाना चारािहए। 
 

काले धन के प्रारठ कर हतरत सािहत करना  

 

6.13 नकद धारि तर्ा अ् तरि के विपनामन विशषेताा पनदी प्रारठ के मलए नकद धन कर सीममत करने 
तर्ा पनधाडररत अििध स ेअिधक रखे ठए नकद कर दब् त करने सोंधंी प्रािधानों कर सज्ममलत करने 
हेत ुसरकार ितडमान कान नों (द कॉानएद एक्ट् े 2011, भारतीा रर िड ोैंक अिधपनाम 1934, फेमा, 
  .नी.सी. सी.नी सी.  िद) में सशंरधन ककए दाने अर्िा नए कान न लाने नर विचारार कर सकती है| 
ऐसा करने से विमभ् न ् ाााालाों वारारा दता  ठ  िचारतंा तर्ा सार् ही चारुनािों के दूरान हर रहे धन के 
दरुूनारठ कर भी कम करने के भारतीा चारुनाि  ारठ की िचारतंा कर हल ककाा दा सकेठा| 

 

6.14 अचारल स् नवि ाों सोंधंी लनेे-देन में काले धन के तत ि कर कम करने के मलए  ाकर कान न में 
प्रशासपनक दिेलताओ ंकर घेाने तर्ा सरलता से अननुालन कर ोढाने सोंधंी ोातों कर ध् ाान में रखत े
हुए अनानवि  प्रमािन् (एन.ओ.सी.) के मलए प्रािधान लााा दाना चारािहए ताकक ािचारत एि ंएकसमान 
्ाेाोसे ताैार हर और एक सही राष् ट स् तरीा विपनामन कर लाठ  ककाा दा सके। नाी व् ािस् र्ा 
न िडताा कम    प् ा े र  धाररत हरना चारािहए जदससे करदाता एि ंकर प्रािधकारी कम से कम  मने-सामने 
हों तर्ा न िड पनधाडररत नरैामीेर एि ंमानक प्रचारलन प्रकक्राा के  धार नर  ाकर विभाठ के दांचार तं्  
के अ् तठडत एक समवनडत इका  वारारा लाठ  ककाा दाए। विपनिदडष् े अििध में दारी ककाा ठाा 
इलकै्ट् टॉपनक अनानवि  प्रमाि-न् भी एक कर ोेोाकी प्रमाि-न् के तूर नर काम करेठा।  

 

6.15 लेखा मानक स.ं 7 कर   .सी.ए.  . वारारा सशंरिधत ककाा दाना चारािहए ताकक ा् हें रराल एस्ेेे 
्िेलेनसड नर भी लाठ  ककाा दा सके। ए.एस.–7 तर्ा ए.एस.–9 कर  ाकर अिधपनाम, 1961 के 
अ् तठडत अिधस िचारत ककाा दाना चारािहए। 

 

6.16 कृवष  ाकर लठाने के मामले में रा् ाों के ोीचार एकरूनता नहीं है। देश के सकल घरेल  ात नाद का 
लठभठ 14 प्रपतशत32 कृवष से है। दािों का बोना सत ाानन ककए  ाकर के ादों चे ा से कृवष  ा का 
लाभ देने से वित तीा व् ािस् र्ा में कृवष  ा के रून में काले धन के  ने का माठड खुल दाता है। 
रा् ा सरकारें क् प् ा े रीकृत प्ररसेमसठं तर्ा सत ाानन की सवुिधा से कृवष  ा कर की ाठाही नर विचारार 
कर सकती है। इससे दहां एक ओर रा् ा सरकारों का रादस् ि ोढेठा िहीं द सरी ओर कृवष  ा के क्षे्  
में काले धन के प्रिाह नर ररक लठा  दा सकेठी।  

 

काले धन की प्रभािी नहचारान 

 

6.17  रा् ा सरकारों तर्ा कें द्र सरकारों वारारा सहकाररता क्षे्  में अनने ग्राहक कर दानें (के.िा .सी.) मानद् ्ों 
के विपनामन एि ंप्रितडन कर मदो त ककाा दाए। इस सोंधं में हु  ककसी भी चार क तर्ा कक् हीं खातों 
से हुए सदेंहास् नद लेने-देन के सोंधं में प्रािधकारराों कर तदनतंर स िचारत न ककए दाने की जस्र्पत में 
ात तरदापाता पनधाडररत की दाए।  

 
 
32  2010-11, इकरनरममक सिेक्षि, 2012 
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6.18  भारतीा रर िड ोैंक वारारा के.िा .सी. मानद् ्ों के सख् त अननुालन नर तर्ा एक ही व् ाडय वारारा नररचारा 
कराए दाने िाले खातों की सखं् ाा, एक व् ाडय वारारा समान शाखा में खरले ठए खातों की सखं् ाा की 
सीमा नर तर्ा क  नामों से खात ेखरलने हेत ुएक ही नत ेका प्रारठ ककए दाने नर कडी न र रखने 
नर विचारार ककाा दाना चारािहए। ोैंकों एि ंवित तीा ससं् र्ाओं वारारा ार्रिचारत अननुालन सपुनजित करने हेत ु
के.िा .सी. मानद् ्ों का सख् ती से अननुालन एि ंप्रितडन ककए दाने की  िच ाकता है। सरकार तर्ा 
भारतीा रर िड ोैंक वारारा एक ोेहतर विपनामन ढााँचारा लाए दाने की तर्ा ठलत व् ाडयाों/ ससं् र्ाओं के 
विरूद्ध तत काल रून स ेकारडिा  ककए दाने की  िच ाकता है।  

 

6.19  कानोरेशन कााड मं् ाला, जदसके नास नहले से ही सभी क् नपनाों का के्द्रीाकृत ्ाेाोेस मूद द है, 
एक नररसर से चारला  दा रही क् नपनाों की सखं् ाा तर्ा ान क् नपनाों की सखं् ाा जदनमें से ्ाारेक्ट् ेर 
ोन सकता है, नर पनां् ि रखत ेहुए दााँचार कर सकता है|  

 

6.20 सरकार ोचारत के ानकरि के तूर नर स् ििड के प्रपत  कषडि कर कम करने के मलए ककसी अ् ा 
वित तीा ानकरि का विकल् न लाने नर विचारार करे। िह स् ििड तर्ा  भ षिों नर लठाए दाने िाले सीमा 
शलु् क तर्ा शे्रिीकृत धनकर कर सशंरिधत करने नर विचारार करे ताकक अनतु नादक स् नवि  नर पनिेश कर 
हतरत सािहत ककाा दा सके। िैे /बोक्रीकर सिहत सराडफा तर्ा  भ षिों नर कराधान सरंचारना कर सठंत 
ोनााा दाना चारािहए।  

 

6.21  ाकर/ सीमा शलु् क/ बोक्रीकर अिधपनामों के वारारा सराडफा/  भ षिों के लेन-देन का नता लठाने के 
मलए एक ोेहतर ररनरि िेंठ/ मॉनीेररठं की व् ािस् र्ा की दाए।  ाकर विभाठ ने 5 लाख रूनाे स े
अिधक के सराडफा की खरीद नर स् र्ााी लखेा सखं् ाा प्राि करना अर्िा फामड 60 / फामड 61 अपनिााड 
कर िदाा है, इसी प्रकार सरने-चारांदी/  भ षिों की खरीद/ बोक्री विशषेकर नकद तर्ा खरीद नर ्रत नर 
कर सगं्रहि के सोंधं में भी पनाम ोनाए दाने चारािहए| 

 

6.22 ोैंककठ चारैनलों तर्ा के्रड्े/ ्बेोे का्ों के प्रारठ कर प्ररत सािहत ककाा दाना चारािहए द ोकक चारैक 
ड्स्काांे दैसी व् ाानार प्रर्ा कर हतरस् तािहत ककाा दाना चारािहए। चारैक/्ी.्ी. की िधैता अििध  1 
अप्रलै, 2012 से 6 माह से घेाकर 3 माह कर दी ठ  है, जदससे नरक्रा् ा मलखत का प्रारठ 
हतरत सािहत हरठा।  -सविडस माध् ामों से ्बेोे /के्रड्े  का्ों वारारा  अदााठी सरलीकृत हरठी तर्ा इस 
माध् ाम कर प्ररत सािहत करने नर अर्डव् ािस् र्ा में नकद का चारलन कम हरठा। सरकार के वित तीा 
समाविवि के ादों ेच ा की नीपत के अनरुून ाह भी  िच ाक है कक पनदी क्षे्ों में भत तों एि ंिेतन की 
अदााठी ोैंककठ चारैनलों के माध् ाम से की दानी चारािहए तर्ा नकद रिहत व्ािस्र्ा की दा सके। 

 

6.23   ाकर विभाठ, जदसके नास वित तीा लेने-देन का काफी ोडा ्ाेा ोेस है, कर सही प्रकार से  ंकडों 
की दाचंार तर्ा दरणखम विच लषेि के मलए ररस् क मेनेदमेंे पनदेशाला की स् र्ानना करनी चारािहए। 
 ाकर विभाठ का ततृीा नक्षीा ररनरि िेंठ तं्  न िडताा क् प् ा े र चारामलत हरना चारािहए तर्ा ासमें 
वित तीा क्षे् के ाच् चार कीमत के अिधकतम लेन-देन भी सज्ममलत ककए दाए|ं 
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6.24  विदेशी क्षे्ािधकार में पनिधाों का अ् तरि (अिधै रून से व् ातु न् न का भी) अर्िा विदेशी ससं् र्ाठत 
पनिेशक (एफ.  .  .) के माध् ाम से िावनस भारत भेदने के मलए कॉरनररेे ढांचारा तर्ा औनचाराररक 
वित तीा क्षे् के माठड का प्रारठ विदेशी धन प्रेषि का लरकवप्रा तरीका ोन ठाा है। ाहााँ नर ऐसे धन 
पे्रषि से सोंिंधत एक सतंमुलत ्ाेाोेस ताैार ककए दाने की  िच ाकता है जदसके अ् तडठत पनिधाों 
की प्रकृपत एि ंिधैता कर समझने के मलए ानके नच चारातितनि तर्ा अग्रितनि कडड ाों का विच लेषि ककाा 
दा सके। एफ.  .ा .-  .एन.्ी. कर भारतीा वित तीा ि   ािस् र्ा के माध् ाम से सभी अ् तराडष् टीा 
फ् ्–अतंरि की ररनर ेें (एफ.  .ा . –  .एन.्ी.कर प्रस् ततु अ् ा ररनरेों के समान ही) प्राप् त करने 
हेत ुकान न के वारारा समर्ड ोनााा दाना चारािहए। ऑस् टेमलाा तर्ा कना्ा की एफ.  .ा . कर ऐसी ररनर ेें 
प्राप् त करने हेत ुअिधदेशाधीन ककाा दा चारुका है|  

 

6.25  सेोी वारारा दनिरी, 2011 में नररन् दारी करके माह के दूरान ्ाानस्टीम इश एज्स  की सहभािठता 
नरे के वििरि प्रस् ततु करने हेत ुररनरि िेंठ प्रारूनों में नररितडन ककए ठए। माचारड, 2012 से ाे ररनर ेें माह 
 धाररत हरनी चारािहए र्ी नरंत ुाे छः  महीने से वनछडने लठी। ायोगवन ाे दानकारराां सदेंहास् नद लेन-
देन कर नहचारानने में काफी मददठार मसद्ध हरती है। नर् त ुछः  माह नरुानी दानकारी हरने के कारि सेोी 
वारारा की दाने िाली सधुारक कारडिा  का प्रभाि कम हर दाता है। इस विपनामन में सशंरधन ककए दाने 
की  िच ाकता है ताकक ाह सपुनजित ककाा दा सके कक ्ाानस्टीम इश एज्स  सोंधंी दानकारराां 
अयोगतन माह की ही एकब्त की ठ  हों। इससे सेोी वारारा ादा-कदा  िच ाक पनठरानी तर्ा समा नर 
दखल सपुनजित ककाा दा सकेठा। इसके  ठे प्रभािशाली मॉनीेररठं व् ािस् र्ा का सोसे नादु  क नहल  
के.िा .सी. मानद् ्ों का कडा  से अननुालन सपुनजित करिाने नर पनभडर करता है। नी.एन. 
सब् सक्राइोसड के.िा .सी. मानद् ्ों के, चाराहे िह स् िदेशी हर ाा मेदोान देश, दहा ंभी इनका कडा  स े
अननुालन हर, नर पनभडर हरना चारािहए। ायोगवन ऐसे प्रािधान ितडमान प्रािधानों में अप्रत ाक्ष रून से 
वियोगमान हैं कफर भी इनके ोेहतर अननुालन हेत ुइनका सेोी विपनामन में स् नष् े रून स ेाल्लखे ककए 
दाने की  िच ाकता है।  

 

6.26  वित त ोा ार के पनरीक्षि तं्  के मलए श्रमशडय कर वित तीा दांचार के प्रभाि क्षे् का समिुचारत ज्ञान 
िदलाने हेत ुप्रमशक्षि िदाा दाना चारािहए। इसके अ् तडठत वित तीा दाचंार एदेंमसाों से कमडचारारराों कर ोैंक 
तर्ा वित त ससं् र्ानों की प्रचारालन/ सतकड ता मशीनरी में पनाकु्ट् त करना भी सज्ममलत है ताकक सतकड  
रहा दा सके तर्ा ोैंकों एि ंअ् ा वित त ससं् र्ाओ ंमें पनाम एि ं विपनामन का अनसुरि सपुनजित 
ककाा दा सके।  

 

6.27  विदेशी ससं् र्ाओं – ोैंकों, वित तीा ससं् र्ाओ,ं फ् ् अतंरि ससं्र्ा  िद भारत में अनना कााड कर रही हैं। 
ाह नााा ठाा है कक भारतीा कर पनिामसाों का इन ससं् र्ाओ ंाा इनकी विदेशी शाखाओं के माध् ाम 
से काफी ोडी रामश का लेन-देन हरता है। कुछ देशों ने विदेशों में ककए ठए प्रत ाेक लेन-देन सोंधंी 
दानकारी प्रस् ततु करने कर अपनिााड ोनाने हेत ुकान न काााडज्ित कर िदए हैं। हमारा सझुाि है कक 
भारत भी भारत में कााडरत सभी ऐसी ससं् र्ाओं कर अिसीमा से अिधक के सभी िजैिक स् तर के लेन-
देन की ररनर डे करने के मलए दोाि ्ाले। इस ादों ेच ा के मलए नााडप् त कान न, पनाम ोनाए दाएं ाा इन 
ससं् र्ाओं के सार् सवंिदानरक/ लाइसेंमसठं व् ािस् र्ा और काााडज्ित की दाएं।   
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6.28  भारत में मखुबोरों/  िा  ाताने िालों की सरुक्षा के मलए कर  कान न नहीं है, और न ही ककसी विभाठ 
में ठिाहों की सरुक्षा का कर  प्रभािी ानाा ककाा ठाा है। नररिामस् िरून विच िसनीा स चारना ानलब् ध 
नहीं हरती और ठिाह ाा तर सामने  त े ही नही ं अर्िा नले दात े हैं जदसके कारि अमभारदन 
मामलों में अमभाकु्ट् त कर ोरी करना नडता है| इसके मलए, राष् टीा दांचार ऐदेंसी वारारा कााडक्रम चारलाए 
दात ेहैं तर्ा हाल ही में कें द्रीा प्रताक्ष कर ोर्ड में सजृदत  नरािधक अ् िेषि पनदेशाला (्ी.सी.  .) 
कर भी ऐसे कााडक्रम चारलाने हेत ुशडयाां प्रदान की ठ  हैं। तदनसुार, हमारा नरामशड है कक ठिाह स चारना 
कान न कर अविल् ो प्रभाि में लााा दाए तर्ा सभी कान न प्रितडन ऐदेंमसाों वारारा ठिाह सरुक्षा 
कााडक्रम कर काााडज्ित ककाा दाना चारािहए। 

 

6.29  रादस् ि  स चारना पनदेशाला पनरंतर अनने सीमा शलु् क ओिरसी   स चारना नेेिकड  (कॉएन) के 
काााडलाों से सनंकड  ोनाए रखता है सदेंहास् नद  ाात/पनााडत सोंधंी लेन-देन की ठलत घरषिा नर 
रादनापाक चारैनल से  स चारना एि ंस चारना ोााँेी दा सके, जदसका सोंधं ठहन रून से कर अनिचंारन तर्ा 
मनी लॉ््ररठं से हरता है। ‘कॉएन’ काााडलाों के कााडक्षे् तर्ा ान नर नहुाँचार कर  ठे और विस् तररत 
एि ंसशक्ट् त ककाा दाना चारािहए। सीमा शलु् क अिधकारराों कर प्रमखु व् ाानार भाठीदार देशों में तनैात 
ककाा दाना चारािहए ताकक िे ान देशों के सीमा शलु् क प्रािधकारराों के सनंकड  में रहे तर्ा सदेंहास् नद 
लेन-देन की दांचार के कारक ोन सके।  

6.30 कें द्र तर्ा रा् ाों में क्रमश: लरकनाल तर्ा लरकााकु्ट् त दैसी ससं् र्ाओं कर ार्ाशी्र  काााडज्ित ककाा दाए 
ताकक भ्रष् ेाचारार के मामलों में शी्र ता से दाचंार करके दरषी कर स ा दी दा सके। 

 

प्रभािी दााँचार एि ं्ााा पनिडान  

6.31 सरकार कर श्रमशडय की कमी दैसे मामलों कर घेान ेके मलए अिच ा ही विचारार करना चारािहए दर कक 
विमभन    न एदेंमसाों विशषेकर कें .प्र.क.ोर्ड तर्ा कें द्रीा ात नाद एि ंसीमा शलु् क की कााडप्रिाली में ोाधा 
ात न् न करत े हैं| इसके मलए दरनों ोर्ों वारारा अननी सोंिंधत क्षे् ीा सरंचारनाओं की ननुः सरंचारना के 
प्रस् ताि प्रस् ततु ककए ठए हैं। इन प्रस् तािों नर त िररत  धार नर कारडिा  करके काााडज्ित ककाा दाना 
चारािहए ताकक सरकार के काले धन के मामल ेसे पननेने के सकंल् न कर प्राप् त ककाा दा सके। 

 

6.32 इसके सार्-सार्  िर्डक प्रठपत एि ंविकास नर सरकार के ढ़विकरि कर ध् ाान में रखत ेहुए ोेहतर कर 
प्रशासन तर्ा अ् तराडष् टीा व् ाानार के अनसुार करदाताओं कर ोेहतर सवुिधाएं ानलब् ध करिाने हेत ुकर 
नीपताों कर प्रपतनािदत करने के मलए कें .प्र.क.ोर्ड तर्ा कें द्रीा ात नाद एि ंसीमा शलु् क ोर्ड में अिधक 
प्रशासपनक एि ंवित तीा स् िाात ता कर अपतशी्र ता से ोढााा दाना चारािहए। इसकी मसफाररश न िड में ोनी 
क  सममपताों33 तर्ा कर प्रशासन के  ारठों वारारा भी लठातार की दाती रही है। 

 

6.33 दिेल वििधक मिैटक्ट् स हरने के कारि एक वििध के व् ापतक्रम स ेस्ितः  अ् ा का व् ापतक्रम हरता है। 
काले धन के विरूद्ध लडा  में अतंर-ऐदेंसी सम्िान एक ोाधा है। एक ऐसे प्रभािकारी सम् िान तं्  
कर विकमसत ककए दाने की  िच ाकता है जदसस ेाल् लपंघत कान न, कान न ाल् लघंनकताड की नहचारान 
की दा सके तर्ा ऐसे मामलों की दाचंार के मलए एक स् र्ााी सांकु्ट् त तं्  ोनाए दाने की  िच ाकता है।  

------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
33 ्ॉ. विदा एल. केलकर, 2002 की अध् ाक्षता में प्रत ाक्षकर नर कााडदल ; ्ॉ. नी. शरम (2001) की अध् ाक्षता में कर सलाहकार सम ह ; चारेमलाा 

सममपत (199-93) ; चाररकसी सममपत (1978) ; िानचार  सममपत (1971) की ररनर ेें|   
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 कुछ विकमसत देशों ने ऐसे मामलों से पननेने के मलए सांकु्ट् त कााड दल तर्ा वििाद पनिारि कााडक्रमों 
कर प्रभािी ोनााा है| अो समा है कक हम सीखें कक ाह ककस प्रकार कााड करता है तर्ा इसे भारतीा 
नररजस्र्पताों के अनसुार ग्रहि करके ककस प्रकार काााडज्ित ककाा दाए| 

 

6.34 विविध  िर्डक एदेंमसाों की स चारनाएं एि ं स चारनाएं एकब्त करने के तं्  कर अिधक विस् ततृ  धार 
िदए दाने दाने की  िच ाकता है ताकक सनं िड  िर्डक ठपतवििधाों कर इलकै्ट् टॉपनक तरीके से एक् 
करके ानकी दाचंार एि ं विच लेषि ककाा दा सके। सभी एदेंमसाों कर इस क्षे् में तकनीकी रून स े
पनरंतर अयोगतन रहने की  िच ाकता है ताकक काल ेधन के सकंे से प्रभािी रून से पननेा दा सके। 
एदेंमसाों के नास ानलब् ध श्रमशडय ससंाधनों कर भी पनरंतर अयोगतन ककए दाने की  िच ाकता है तर्ा 
ा् हें अनने कााडक्षे् में सिोि म िजैिक व् ािहार के अनसुार प्रदमशडत ककाा दाना चारािहए|  

 

6.35   कान न के प्रभािी प्रितडन के मलए  स चारना साझा करना नादु  क क्षे् ों में स ेएक है। इस ादों ेच ा के मलए 
कें द्र तर्ा रा् ा एदेंमसाों के ोीचार  स चारना / स चारना कर और अिधक प्रभािी रून से साझा करने के 
मलए एक मचंार हरना चारािहए। विमभ् न  िर्डक वििध प्रितडन/  स चारना सठंतनों के ोीचार स चारनाओं का 
 दान-प्रदान तकनीकी चारामलत हरना चारािहए, अिधमानत ; समान तकनीकी मचंार के माध् ाम से। इस के 
सार्-सार् तकनीक तर्ा प्रिेश पनां् ि के माध् ाम से स चारनाओं तक अनिधकृत नहंुचार से ोचाराने के मलए 
्ाेा सरुक्षा तर्ा सरुक्षा की  ििधक लेखा-नरीक्षा सपुनजित की दानी चारािहए।  

 

6.36  ेी.ोी.एन.एल कर कम करने के मलए, पनााडत तर्ा ानके अनरुून  ाात ्ाेा के ोीचार ोेमेलता के 
मामलों की दााँचार करने हेत ुससं् र्ाठत व् ािस् र्ा की दानी चारािहए दैसाकक ा .एस. कस् ेम विभाठ के 
व् ाानार नारदशनि व् ािस् र्ा के अतंठडत ्ाेा विच लेषि एि ं अनसुधंान (्ा डेस) वारारा ककाा दाता है| 
भारतीा कस् ेम विभाठ कर भी इसी  धार नर व् ाानार नारदशनि इका  की स् र्ानना करनी चारािहए 
जदसके मलए ानाकु्ट् त वििध क ढांचारा ोनााा दाना चारािहए। ितडमान सीमाशलु्क सहारठ समझूता 
अिधकाशंतः  व्ावि मामलों में दांचार के दूरान नारस्नररक प्रशासपनक सहारठ प्रदान करता है। इस 
समझूत ेमें  ाात पनााडत के ्ाेा के अध् ााािार सठंत नामािली व् ािस् र्ा (एचार.एस.एन) के  दान-
प्रदान के मलए ससं् र्ाठत व् ािस् र्ा हरनी चारािहए। अिधमा्ा व् ाानार समझूता (नी.ेी.ए.) तर्ा मकु्ट् त 
व् ाानार समझूता (एफ.ेी.ए.) के मलए भी समान व् ािस् र्ाएं की दानी चारािहए|   

 

6.37  काले धन के विरूद्ध प्रभािी दंठ तो तक सपुनजित नहीं हरठी दो तक कक इनसे पननेने िाला 
् ाापाक तं्  विमशष् ेता हामसल न ककए हर तर्ा अनराध नर चारल रहे मकुदमों का पननेान शी्र ता से 
नहीं ककाा दाएठा और दी ठ  स ा एक  दशड स् र्ावनत नहीं करेठी। विविध कान न प्रितडन एदजे्साों 
कर कान नी सहारठ ोढााा दाना चारािहए। सभी विि ीा अनराधों कर विशषे फास्े टैक करेों के माध्ाम 
से पननेााा दाना चारािहए। वििध मं् ाला कर इस मामले कर प्रार्ममकता के  धार नर लेना चारािहए 
तर्ा न रे देश में काल ोािधत रून से फास् े टैक करट्डस की स् र्ानना की व् ािस् र्ा की दानी चारािहए। 
् ाापाक अिधकारराों कर  िर्डक अनराधों के तकनीकी नहलओुं नर  िच ाकतानसुार स चारनाएं ानलब् ध 
करिा  दाएं। 
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6.38 बोक्री रसीदें, िास् तविक ात नादन, सांवििधक रामश स ेअिधक प्रभााड रामश  िद कर विपनाममत करने 
दैसी विविध ठपतवििधाााँ ‘प्रार्ममक’ वििधकरि के अतंठडत  ती हैं। कुछ मामलों में  ाकर 
प्रािधकारराों वारारा की ठ  दांचार से रा् ा कान नों के अपतलघंन की ोात सामने    है। ऐसे मामलों में 
कर डे रा् ा प्रािधकारराों वारारा स्िीकृत साक्ष् ाों कर मान लेती है। साक्ष् ा कान न के प्रितडन तर्ा  ाकर 
कान न के प्रािधानों नर इस ोात कर ध् ाान में रखत ेहुए विचारार ककाा दाए कक ायोगवन साक्ष् ा प्रार्ममक 
कान न के तहत प्रस् ततु ककए ठए हों, दो तक स् ितं्  दांचार नहीं की ठ  हर, ा् हें कर ादों ेच ाों के मलए 
पनच चाराातमक सो त नहीं माना दाए।  

 

6.39 छरेे प्रविवि प्रचारालक (ए् टी ऑनरेेसड / बोल मास् ेसड) ममपनस् क ल कमीशनों में ोडी रामश अ् तररत 
करने में मदद करत ेहैं। अनीलीा कर पनकाा इनकी  ा नर ् ा नतम दरों नर कर लठाने हैं। ऐसी 
दाली रसीदों नर कमीशन का कराधान करने के अपतररक्ट् त कर  अ् ा प्रभािी पनिारि नहीं है| 
िहतािधकारी कर प्राप् त प्रविवि रामश साधारितः  ् ाापाक सिंीक्षा के दाारे में नही ं ती| वित त विधेाक 
2012 के मलए प्रस् तावित सशंरधनों से ाह ा् मीद की दा रही है कक ासमें िहतािधकारराों के मामल े
कर ध् ाान में रखा दाएठा। अतः  दाली बोल तर्ा प्रविविाां प्रस् ततु करने के अनराध स ेढ़ढता स ेपननेा 
दाना चारािहए।  

 

6.40 चार ंकक कराधान एक अपत विमशष् े विषा है, अतः  कर वििध शास् ् में कर डे  देशों में अनेकों ालेफेर 
देखी दा सकती है। सरकार इनके काााड्िान में एकरूनता प्रदान करने के मलए विमभ् न कान नों में 
विमशष् े ् ााानामलका के मलए एक अणखल भारतीा ् ाापाक सेिा के सदृन नर विचारार कर सकती है।  

 

6.41 राष् टीा कर अिधकरि अभी अजस्तत ि में  ना ोाकी है| देश के स् मखु दिेल समस् ााओं से पननेन े
के मलए क्षे्ािधकार के अनेषितक्षत ज्ञानसिहत विमशष् े ससं् र्ाओं कर प्रार्ममक  धार नर शी्र ता स े
विकमसत करने की  िच ाकता है। सभी कर मकुदमों से पननेने के मलए तत काल ही एक नेशिेर 
राष् टीा कर अिधकरि ोनाए दाने की  िचाकता है जदसमें कर प्रशासन भी शाममल हर। 

 

6.42  ् ाापाक व् ािस् र्ा के क् प् ा े रीकृत कााडक्रम कर अयोगतन ककए दाने के सार् ररनरि िेंठ, विच लषेि तर्ा 
स् प्रषेिीाता के मामलों में सधुार ककए दाने की  िच ाकता है। इससे कान न प्रितडन एदेज्साां सही 
पनिडा लेने में समर्ड हर सकें ठी।  

 

6.43 हमारी ाह भी मसफाररश है कक  िर्डक अनराधों के दाज््क विचारारि हेत ु ाच् चार ् ााााला विशषे 
सषंितक्षप् त प्रकक्राा िाली अनन   ा  िर्डक  नरािधक कर डे की स् र्ानना नर विचारार करें। इन ् ाााालाों में 
तनैात ् ाापाक अिधकारराों कर कराधान कान नों सोंधंी ननुच चारााड प्रमशक्षि िदए दाए ताकक ि ेदिेल 
कर मामलों से पननेने के मलए नााडप् त रून से ताैार हर सकें ।  

 

6.44  िर्डक कान नों के अतंठडत विमभ् न अनराधों के मलए विमभ् न द् ् पनधाडररत हैं (सारिी-एफ 1)। 
 िर्डक अनराधों के मलए ् ा नतम द् ् भी पनधाडररत हरने चारािहए ताकक ानका ोहृत प्रभाि रहे| 
विमभ् न कान न प्रितडन एदेज्साां 3 िषड के द् ् प्रािधान कर घेाकर 2 िषड करने नर विचारार कर 
सकती है ताकक सषंितक्षप् त प्रकक्राा वारारा शी्र ता से विचारारि की सवुिधा दी दा सके। एन.्ी.नी.एस.  
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 अिधपनाम के अतंठडत अिधकतम द् ् 10 स े 20 िषड है| एन.्ी.नी.एस. के अिधपनाम के अतंठडत 
द सरे ठभंीर अनराध के मलए मतृ ा ुद् ् है| पनजित तूर से भ्रष् ेाचारार कर मादक द्रव् ा सोंधंी अनराधों 
ाा मनी लॉ््ररठं से कम क्र र नहीं माना दा सकता। इसमलए भ्रष् ेाचारार के ठभंीर मामलों में अिधकतम 
द् ् कर ोढाकर 10 िषड कर िदाा दाना चारािहए| इसी प्रकार भ्रष् ेाचारार सोंधंी अलठ-अलठ अनराधों में 
् ा नतम द् ् के नी.एम.एल.ए. तर्ा कस् ेम अिधपनाम के समान ही 6 माह, 1 िषड और 2 िषड स े
ोढाकर क्रमशः  1 िषड, 2 िषड और तीन िषड कर िदाा दाना चारािहए। अ् ा ठभंीर  िर्डक अनराधों के 
समान ही ोढे हुए द् ्  से सभंितः  भ्रष् ेाचारार के विरूद्ध अिधक प्रभािी पनिारि का माहूल ोन 
सकेठा। इस सोंधं में मसफाररशों का सारांश सारिी-एफ 2 नर है| 

 

अ् ा ानाा  

 

6.45 मु  द्रा पनदेशाला कर सशक्ट् त ककाा दाए ताकक िह ऐसे नए मसक्ट् के तर्ा मदु्राएं ोना सके जदसे मशीन 
वारारा नढा दा सके, नकद का लेन-देन ोैंकों के माध् ाम से सरल एि ंप्रारक्ट् ता अनकु ल ोनाए दाए ताकक 
एफ.  .सी.एन. के सकंे कर कम ककाा दा सके। नकद अर्डव् ािस् र्ा कर घेाने के मलए ोैंकों कर 
नकद दमा हतरत सािहत न करने के कााड के मलए एक लोंा सफर ता करना हरठा। इन ादों ेच ाों कर 
प्रान    त करने के मलए मदु्रा पनदेशाला कर सशक्ट् त ककए दाने की  िच ाकता है।  

 

6.46 ोा ार-ोाह्य तर्ा ्ब् ोा टेड्ठं ाा मा् ा शाेर ोा ार से ोाहर टेड्ठं के दषु् प्रारठ से ोचारने के मलए 
 ाकर कान नों में सधुार लााा दाए जदससे ोादा  र ोाह्य शाेरों के लेन-देन में हु  हापन कर ऐसे लेन-
देन से हुए लाभ के अनसुार ही मदुरा ककाा दा सके|  

 

6.47 चार ंकक ठहृ वित तीा क् नपनाों तर्ा भ -स् नवि  खरीदारों कर वित तीा प्ररत साहन िदए दात ेहैं जदससे सटे्ट 
का कारोार तर्ा नानसदंठी लेन-देन ोढता है| इनसे ोचारने के मलए  ाकर अिधपनाम की धारा 54 में 
सशंरधन ककाा दाना चारािहए जदसके वारारा ाह व् ािस् र्ा की दाए कक करदाता इस प्रकार का लाभ अनने 
दीिनकाल में केिल दर ोार ही ले सकता है| 

 

6.48 विदेशों में रखी ठ  अघरवषत नररस् नवि ाों कर कर दाारे में लाने के मलए  ाकर पनधाडरि कर ननुः  
खरलने की सीमा अििध कर ितडमान 6 िषों से ोढकर 16 िषड कर िदाा दाना चारािहए। 

 

6.49 विदेशों में रखी ठ  नररस् नवि ाों / धन कर राष् टीा मखु् ा धारा में लाए दाने का सोसे प्रमखु तरीका 
अननुालन नररारदना है। सममपत का ाह विचारार है कक ािद ानररक्ट् त मसफाररशों कर ोेहतर प्रकार से 
काााडज्ित ककाा दाए तर विदेशों में रखी ठ  नररस् नवि  सोंधंी दानकारी प्राप् त कर नाना सभंि हर 
नाएठा। इसके सार् ही देश में काले धन की ात नवि  तर्ा ासका विदेशों में अिधै रून से अ् तरि नर 
पनां् ि रखा दा सकेठा।  ाकर अिधपनाम में नहले से ही कर कान नों के अज्ञानतािश ाल् लघंन के 
सच् चारे मामलों में शाजस्त कम करने तर्ा अमभारदन खतम करने का प्रािधान है। इन प्रािधानों के 
अतंठडत ऐसे करदाता सदैि लाभ प्राप् त कर सकत ेहैं तर्ा भारत ाा विदेशों में अननी अघरवषत  ा / 
नररस् नवि  की घरषिा कर सकत ेहै। 
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VII. पनष्कषड 
7.1 दहां तक सममपत कर िदए ठए विशषे  देश का सोंधं है, सममपत का ाह विचारार है कक अघरवषत सनंवि  

कर सभंालने के मलए एक वििधक ढांचारा वियोगमान है जदसमें इस त्ा का ध्ाान नहीं रखा ठाा है कक 
ाह सनंवि  भारत के अदंर ाा ोाहर जस्र्त है। जदस मामले में सनंवि  अिधै तरीकों से अजदडत की ठ  है 
िहां िह दाज््क अनराध सोंिंधत कान न के अतंठडत ककाा ठाा है, तर्ा ऐसी दाज््क कााडिाही के 
अिधकरि के मलए िहां प्रािधान है और सार् ही विशषे कान न तर्ा  नरािधक द्् सिंहता के तहत 
स ा का भी प्रािधान है। दाज््क कााडिाही में ऐसी  ा कर ्ााासठंत  ा के रून में प्रिपत डत करने 
का कर  भी प्राास नी.एम.एल.ए. के अतंठडत पनजित तूर नर अनराध है तर्ा ऐसी सनंवि  कर इस स्तर 
नर भी अिधकरि ककए दाने का प्रािधान है। नी.एम.एल.ए. के प्रािधान तर्ा जदस कान न के तहत 
अनराध ककाा ठाा है ासमें भी ऐसे अनराधों के अनराधकताड के मलए ािचारत स ा के प्रािधान ककए ठए 
हैं। इस ढ़वि से अिधै रून से व्ातुन्न धन सनंदा कर राष्ट्रीा सनंवि  घरवषत करने नर भी ादों ेचा न रा 
नहीं हर सकेठा।  

 

7.2 भारतीा नाठररकों/ ेैक्ट्स रेज ्े् ट्स वारारा वििधक तरीकों से अजदडत की ठ  सनंवि  नर्त ु जदसकी 
घरषिा भारत के कर प्रािधकारराों के समक्ष नहीं की ठ  है, ऐसी सनंवि /पनिेशों कर  ाकर अिधपनाम 
के प्रािधानों के अनसुार कर दाारे में लााा दा सकता है, ोशत ेकक  ाकर विभाठ के नास इस सोंधं 
में अनेषितक्षत स चारना ानलब्ध हर। ऐसे मामलों में कर तर्ा प्रभााड ब्ााद के अपतररय  ा कर छुनाने की 
शाजस्त, अनििंचारत कर का 300%  तक भी लठा  दाती है।  ा छुनाने के ानायु मामलों में 
अमभारदन चारलााा दाता है। अिधकतर मामलों में कर, ब्ााद तर्ा शाजस्त की कुल रामश सनंवि / पनिेश 
के म ल्ा के ोराोर ाा अिधक भी हरती है, इस तरह न री अनििंचारत रामश की िस ली कर रादस्ि के रून 
में हर दाती है। इसका समान प्रभाि अघरवषत सनंवि /  ा/ दाज््क कााडिाही के अिधहरि नर भी 
हरता है तर्ा ाे भारत के भीतर और ोाहर जस्र्त अघरवषत सनंवि / पनिेशों नर भी लाठ  है। 

 

7.3 इसी प्रकार भारत के पनिासी ककसी व्ाडय वारारा अनिधकृत रून से विदेशों में रखी ठ  रामश के मामल े
में भी फेमा के अधीन प्रभािी रून से पननेा दा सकता है। 

 

7.4 दनता सिहत, सभी निधारकों के विचारार/ सझुाि/ मसफाररशों नर विचारार करत ेहुए सममपत का ाह मत 
है कक काले धन के सकंे से पननेने के मलए कान नों का अभाि नहीं है। कफर भी, नकद अर्डव् ािस् र्ा 
कर विपनाममत करने दैसे कुछ नए कान नों तर्ा वििधक प्रािधानों में कुछ ोदलाि ककए दाने नर भी 
विचारार ककाा दा सकता है, दसैा कक क  निधारकों वारारा नरामशड िदाा ठाा है। काल ेधन की समस् ाा 
से पननेने के मलए ोहुविध प्रशासपनक एदेंमसाां हैं। इसमलए अो कर  अ् ा एदे्  सी सजृदत ककए दाने 
की  िच ाकता नहीं है। हालांकक वियोगमान एदेंमसाों कर श्रमशडय तर्ा अ् ा ससंाधनों, दरनों ही स् तरों 
नर, सशक्ट् त ककए दाने की  िच ाकता है। सार् ही सभी एदेंमसाों में ोेहतर सामदंस् ा लाए दाने की 
भी  िच ाकता है|  
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7.5 हाल ही में, 16 माचारड, 2012 कर माननीा वित त मं् ी श्री प्रिो कुमार मखुदनि वारारा ससंद के समक्ष 
कें द्रीा ोदे, 2012 प्रस् ततु ककाा ठाा। भाठीदार एदेंमसाों वारारा क  सझुाि सममपत के समक्ष प्रस्ततु 
ककए ठए जद् हें वित त विधेाक, 2012 में स् र्ान िदाा ठाा। वित त विधेाक के माध् ाम से ऐसे प्रस् तािों 
का सार प्रस् ततु ककाा दा चारुका है दर अनलुग् नक - दी 1 नर है|  

 

7.6 सममपत अनने ितडमान एि ं न िड (न िड अध् ाक्ष /सह-अध् ाक्ष /सदस् ाों की स चारी अनलुग् न - दी 2 नर) 
अध् ाक्ष तर्ा सदस् ाों एि ं इनके सहारठी दल का काले धन की समस् ाा के विमभ् न  ाामों कर 
समझने के मलए दी ठ  ोहुम ल् ा स चारनाओं तर्ा क  मसफररशों तक नहंुचारने हेत ु ानके प्रपत  भार 
प्रके करत ेहैं।  

 

7.7 कफक्ट् की (FICCI) तर्ा एसरचारमे (ASSOCHAM) दैसे औयोगरिठक सघंर के सार्-सार् दनता की ओर से भी 
भरन र प्रपतकक्राा प्राप् त हु  जदनसे क  महत िन िड सझुाि प्राि हुए। सममपत ानके वारारा दी ठ  स चारनाओ ं
के मलए ध् ािाद देती है, जदनमें से अिधकतर का ाल् लेख ररनर डे में ककाा ठाा है|  

 

7.8  सममपत श्री ेी.के. शाह, मखु् ा  ाकर  ाकु्ट् त, मुों  का भी ोकैग्राा् ् नेनर ताैार करने तर्ा  ाकर 
विभाठ के क्षे् ीा अिधकारराों से प्राप् त स चारनाओं कर समेककत करने के प्राासों के मलए  भार व् ाक्ट् त 
करती है। इस ररनर डे की प्रारज्भक प्रकक्राा में दांचार-I शाखा तर्ा कें द्रीा प्रताक्ष कर ोर्ड के एफ.ेी. ि 
ेी. र. प्रभाठ तर्ा एफ.  .ा .–  .एन.्ी.दल का सहारठ सराहनीा है|  
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भारत सरकार / वित त मं्ाला 

अध् ाक्ष, कें द्रीा प्रताक्ष कर ोर्ड की अध् ाक्षता में  

काले धन नर सममपत की ररनर डे, 2012 

 
िषड, 2012 के माचारड माह के िदिस 28 (चारै् 8, 1934 शक) कर न  िदल् ली में हस् ताक्षररत।  
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भाठ – II 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 



अनुलग् नक - ए 

काले धन की व् ाुत नवि  पनांब्त करने हेतु सुझाि 

 

 काला धन वििधक एि ंठरै वि िधक दरनों ही तरीकों से व् ातु न् न हरता है। ठरै वििधक ठपतवििधाों स े
काले धन की व् ातु नवि  कर ररकने के मलए ानाा ककए दाए ंताकक ऐसी ठपतवििधाों कर कम ककाा दाए और 
सदा दी दाए। ायोगवन ठरै वििधक ठपतवििधाों, व् ातु न् न काले धन के ानभरठ एि ंशरधन की दांचार करने में 
कर प्रशासन की सीममत भ ममका हरती है, नर् त ुवििधक तरीकों से अजदडत काले धन के मलए भी सक्षम एि ं
सतकड  कर प्रशासन वारारा दांचार की दानी चारािहए तर्ा इसे कम ककाा दाना चारािहए। इस अध् ााा में, हमारी 
मसफाररशें दरनों ही क्षे्ों स ेसोंिंधत हैं। 
 

1.2  अिधै िाणि् ा, भ्रष् ेाचारार तर्ा अनराध – तीन ऐसी ठपतवििधाां हैं जदनसे काला धन व् ातु न् न हरता है, 
प्रर्म दर भारत में महत िन िड तात कामलक िचारतंा के विषा हैं। पनाममत  िर्डक तर्ा  िाणिज्ाक 
ठपतवििधाों में काले धन की व् ातु नवि  के दर नहल  हैं – राष् टीा अर्डव् ािस् र्ा के अतंठडत ही काले धन 
की व् ा ुत नवि  एि ंराष् ट के भीतर ही ानारठ ; तर्ा राष्ट्र के भीतर काले धन की व्ातुनवि  और ासका देश 
से ोाहर अ्तरि। ाह देखा ठाा है कक अिधै रून से विदेशों में अ्तररत धन स्र्ााी रून से विदेशों में 
नहीं रखा दाता, अवनत ुक  प्रकार से देश में िावनस लााा दाता है। भ्रिाचारार से व्ातुन्न काले धन से 
– चाराहे सािडदपनक क्षे्  में पनां् ि, लाइसेंमसठं, तेकेदारी ाा िस्तओु ंएि ंसेिाएं प्रदान करने से ाि्न 
हु  है ; अर्िा पनदी क्षे्  में नररारदनाओं में विि  नरषि िस्तओुं एि ंसेिाओ ंकी चारररी, खचार ेके झ ते 
दाि,े ातनादन एि ंबोक्री की कम ररनरि िेंठ  िद से ातन्न हु  है – अलठ-अलठ तरीकों स ेपननेा 
दाता है और ाह सममपत के विचारार क्षे् के अतंठडत नहीं  ता है। कफर भी, धन शरधन ररधी एि ंकर 
कान नों से भ्रिाचारार से व्ातुन्न काले धन से पननेा दा सकता है। ायोगवन नी.सी.अिधपनाम के अतंठडत 
अनराध का नदंीकरि नहले से ही धन शरधन पनिरि जअ धपनाम (नी.एम.एल.ए.) के प्रािधान के 
अतंठडत अनराध माना दाता है, कफर भी भ्रिाचारार की अिधै प्रकक्राा का नता लठाने के मलए नए कान न 
लाने और सशंरधन ककए दाने की ठुदंाइश है जदससे इसके ानभरठ एि ंलॉ््ररठं कर और कितन ोना 
िदाा दाए।                          

 

1.3 न िडठितत कुछ सममपताों/ िठों/ अध्ाानों/ विशषेज्ञों की मसफाररशें पन्नानसुार हैं :- 

 

एन.  .नी.एफ.नी. अध्ाान ररनर डे (1985) 
2.1 ररनर डे में चारार प्रमखु क्षे् ों कर ध्ाान में रखत ेहुए मसफाररशें की ठ  हैं ; ार्ा 
 (i) अिधै  ा की व्ातुनवि  कर कम करने हेत ु िर्डक एि ंसोंिंधत नीपताों में नररितडन 

 (ii) कम से कम िररष्ठ कर कमडचारारराों एि ंास क्षे् से दुड ेलरठों के ोीचार सतापनष्ठा ोढाने  

तर्ा  मानदारी ोेहतर करने के मलए नीपताां ोना  दाएं। 
(iii) ितडमान में काले धन से अजदडत की दाने िाली सनंवि  कर कम करने के मलए ानाा  

ककए दाएं ; तर्ा  

(iv) करों के प्रशासन तर्ा प्रितडन, कर अनरािधाों कर स ा देने एि ं िर्डक अनराधों के मलए  

द्् अिधररवनत करने सोंधंी नीपताां ोना  दाएं। 
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2.2  िर्डक नीपताों में नररितडन के अतंठडत अध्ाान की मसफाररश के अनसुार कर दरें कम की दाएं तर्ा 
कर ढांचारे कर सरलीकृत ककाा दाए ; विपनामन हेाकर, विपनां् ि तर्ा कीमत पनधाडरि तं्  नर 
पनभडरता के माध्ाम स ेदिेलताओ ंतर्ा पनां् कों की सखं्ाा कर कम ककाा दाए ; और चारुनािी खचारों 
में भली प्रकार से विि   ोंे न ककाा दाए। लरक प्रशासन में सधुार के मलए अध्ाान की मसफाररश के 
अनसुार ऐसी व्ािस्र्ाएं की दाएं जदसमें कितन नररश्रम तर्ा  मानदारी कर नरुस्कृत ककाा दाए तर्ा 
ोे मानी एि ंलानरिाही के मलए स ा दी दाए, सार् ही सार् दन सेिकों कर ोेहतर मेहनताना िदाा 
दाए। काले धन से अजदडत की दाने िाली सनंवि  कर कम करने के ानााों के रून में, समाद से 
सोंिंधत नररारदनाओं दसेै ठ्दी ोस्ती सधुार के मलए राष्ट्रीा फ्् तर्ा स्िजैच्छक घरषिा नर 
अमभारदन से छ े की मसफाररश की ठ  र्ी। कर प्रशासन में सधुार हेत ु धुपनक तकनीक प्रारठ में 
लाने, कर विभाठ कर सक्षम ोनाए दाने तर्ा कमडचारारराों कर ोेहतर प्रमशक्षि िदए दाने की मसफाररश 
की ठ  र्ी। कर कान नों  कर ोेहतर ढंठ से लाठ  करने एि ंकर अनरािधाों कर द्् िदए दाने के मलए 
की ठ  मसफाररश में सिंीक्षा तर्ा तलाशी में कमी, तलाशी की सखं्ाा में िवृद्ध; पनधाडरिों, शाजस्त 
अिधररवनत करने तर्ा तलाशी मामलों में अमभारदन मामलों का शी्र  पननेान ककाा दाए ;  अचारल 
सनंवि ाों के लेन-देन से काले धन की ातनवि  से पननेने के मलए; कर अनिचंारकों नर प्रमािों के 
प्रारज्भक ोरझ ्ालने के मलए ; तर्ा कर एि ंअ्ा  िर्डक अनराधों की विशषे एि ंशी्र  सनुिा  हेत ु
विशषे ्ाााालाों की स्र्ानना करने हेत ुअध्ााा-XXA में सशंरधन ककए दाएं। 
 

स रद ोी ठिुा ‘भारत में अिधै  ा’ (1992) 
2.3 सेद वारारा प्रकामशत अनने ाय अध्ाान में श्री स रद ठिुा ने सरकार वारारा न िड में काले धन का नता 

लठाने हेत ु समा-समा नर ककए ठए ानााों की  लरचारना की है, ार्ा िी.्ी.  . ारदना 1951, 
1965, 1975 तर्ा 1985 ; एस.ोी.ोी. ारदना 1981 ; 1946 तर्ा 1978 में मदु्रा का विमदु्रीकरि ; 
तर्ा 1991-92 के दूरान सरकार वारारा चाराल  की ठ  ारदनाओं कर भी छु  है। िधैापनक कर प्रािधानों 
के ठलत तरीके स ेकाााड्िान ; ठरै प्रभािी सिेक्षिों, तलाशी एि ं ब्ती ; वििधक व्ााख्ााओ ंतर्ा देरी 
के कारि कुछ ही शाजस्ताों तर्ा ोहुत कम व्ााख्ााओं तर्ा देरी के कारि कुछ ही शाजस्ताों तर्ा 
ोहुत कम अमभारदनों की  लरचारनाएं इस ओर इंिठत करती हैं कक काले धन के सकंे से पननेना 
काााड्िान के मामले से कहीं अिधक महतिन िड विषा है। 

 

अरुि कुमार ‘भारत में अनिधकृत अर्डव्ािस्र्ा’ (1999) 

2.4 नेंठइुन वारारा ाय प्रकामशत अनने अध्ाान में दहां श्री अरुि कुमार ने समा-समा नर काले धन कर 
पनाबं्त करने के मलए ाताए ठए पन्नमलणखत ानााों की असफलता की  लरचारना की है – (क) 
स्िजैच्छक घरषिा ारदनाए;ं (ख) िषड 1978 में विमदु्रीकरि; तर्ा (ठ) कर दरों कर कम करना ; िहीं 
ा्होंने स्र्ािर सनंदा तर्ा विि  ोा ार के ोेहतर पनां् ि, स चारना का अिधकार, सार् ही सार् काली 
सनंवि / न दंी व्ातुनवि  तर्ा पनां् ि की  िचाकता कर घेाने के मलए रादनीपतक तर्ा ्ाापाक सधुारों 
की मसफाररश की है। 

 

विदा केलकर ेास्क फरसड (2003) 
2.5 केलकर ेास्क फरसड (के.ेी.एफ.) के अनसुार कर प्रशासन का म लभ त लक्ष्ा है करदाताओं कर ोेहतर 

सवुिधा प्रदान करना ताकक कर कान नों का स्िेच्छा से अननुालन हर तर्ा ठरै अननुालन की नहचारान  
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 तर्ा दज््त करना। स्िजैच्छक अननुालन के माध्ाम से कर  धार कर विस्ततृ करने हेत ुकरदाता 
सेिाओ ंके क्षे् में ोेहतर अतंराडष्ट्रीा नद्धपत लाए दाने की मसफाररश की ठ , के.ेी.एफ. वारारा सझुाए ठए 
क  ानााों का काााड् िान विमभ्न स्तरों नर है अर्िा काााडज्ित ककए दा चारकेु हैं (सारिी- द 1)। 
व्ावि एि ंकॉनोरेे कराधान के क्षे्ों में के.ेी.एफ. वारारा कर स्लोैों, केूपताों एि ंछ ेों कर ध्ाान में 
रखत ेहुए क  मसफाररशें की ठ  हैं। इनमें से क  मसफाररशों कर ाा तर काााडज्ित कर िदाा ठाा है 
अर्िा प्रताक्ष कर कर् बोल, 2010 (सारिी द 2) के माध्ाम से काााडज्ित ककए दाने की प्रकक्राा में 
है।  

 

 ाकर विभाठ 

 

स्र्ािर सनंदा  

 

3.1  स्र्ािर सनंदा कालेधन के ोड ेसाधनों तर्ा खनत के माध्ामों में से एक है।  इस सकंे से पननेने के 
मलए अिधपनाम में  भी कर  प्रािधान नही ंहै। अिधकतर मामलों में स्ेै्न प्रािधकारी वारारा अननाए ठए 
म ल्ा ोा ार म ल्ा से न िडताा अलठ हैं तर्ा विि  अिधपनाम, 2002(01-04-2003 से प्रभािी) में ला  
ठ  धारा 50 सी के प्रािधान में ाह अपनिााड ककाा ठाा है कक भ  सनंवि  कर ध्ाान में रखत े हुए 
विक्रा म ल्ा कर स्ेै्न म ल्ा के रून में मलाा दाए। कुछ मामलों में, सनंवि ाों के अतंरि के मलए लेन-
देन की व्ािस्र्ा इस प्रकार की दाती है कक अतंरि की तारीख नर स्ेै्न म ल्ाांकन प्रािधकरि के 
समक्ष नदंीकरि नहीं ककाा दाए। ऐसे मामलों में, धारा 50 ठ  के प्रािधान लाठ  नहीं ककए दा सकत।े 
िस्ततुः  खरीद में प्रायु काला धन न िडताा धारा 50 ठ  के अधीन ारदना से ोाहर  ता है। 

 

3.2 न िड में  ाकर अिधपनाम, 1961 के अध्ााा XX-ठ में कें द्र सरकार वारारा प्रकजल्नत खरीद के मलए 
प्रािधान ककाा ठाा र्ा, जदन मामलों में सनंवि  का न िडताा कम म ल्ा  कमलत ककाा दाता र्ा। 
तर्ावन, 1 दुला , 2002 कर ाा ासके ोाद से इस अध्ााा के प्रारठ कर ोदं कर िदाा ठाा। 
अिधकांशतः  स्ेै्न सा े ी की दरों का पनातन अतािधक साधारि तरीके से ककाा दाता है। इसमलए 
काले धन की व्ातुनवि  तर्ा ानारठ दरनों कर पनाबं्त करने हेत ुितडमान व्ािस्र्ा सतंरषप्रद नहीं है। 
विशषे क्षे्ों की सनंवि  की दरें पनात करने तर्ा ोा ार की नररजस्र्पताों कर ध्ाान में रखत े हुए 
 ििधक म ल्ाांकन ककए दाने हेत ुानायु वििध-तं्  तर्ा समिुचारत प्रािधकरि के सदृन की  िचाकता 
है। ककसी भ मम कर स्मत म ल्ा तर्ा ार्रिचारत लाभ के सार् खरीदने की सरकार की न िड व्ािस्र्ा कर 
सशंरधनों के सार् िावनस लााा दा सकता है। इस ादों ेचा के मलए  ाकर विभाठ में ‘अिधग्रहि शाखा’  
के रून में एक नाा पनदेशाला सजृदत ककाा दाना लाभप्रद मसद्ध हर सकेठा।  

 

3.3 नकद अदााठी वारारा भ मम के अदडन के नररिामतः  अिधै  ा का सरल माठड खुल दाता है तर्ा ािद 
ककसान कहीं और दाता है तर विक्राकताड अर्ाडत   ककसानों कर न दंीठत अमभलाभ की प्रभााडता के मलए 
ोाध्ा नहीं ककाा दा सकता। प्रपतफल अदााठी नर 10% की कर केूती के मलए धारा 194 त क  में 
प्रािधान है जदसस ेऐसे लने-देन नर न र रखी दा सके। इससे ककसानों कर ोडी नकद अदााठी कर 
प्ररतसाहन ममला है। ाह प्रािधान कृवषठत भ मम नर लाठ  नहीं ककाा ठाा है। ाह भी ककसानों के िहत 
में हरठा कक िे ोैंक के माध्ाम से अदााठी लें क्ट्ाोंकक ोैंक में सेविठं नकद कर ोैंक में अतंररत ककए 
दाने से न िड तक सभंालने की तलुना में अिधक सरुषितक्षत है। 

3 

 



 

3.4  िासीा भ  सनंवि ाों की विि ीा अमभलाभों सिहत कीमतों में लठातार िवृद्ध के कारि हा  नेेिर्ड 
व्ावि भ  सनंवि  ोनाने के मलए नहीं अवनत ुभ  सनंवि  में पनिेश के मलए प्ररतसािहत हुए हैं, जदनका 
ादों ेचा केिल भ  सनंवि  अतंररत करके न दंीठत अमभलाभ के रून में ‘लाभ’ प्राि करना हरता है। चार ंकक 
 िासीा विि  तर्ा सनंवि  खरीदकताड कर विि ीा प्ररतसाहन िदए दात ेहैं अतः   ाकर अिधपनाम की 
धारा 54, 54्.क  तर्ा 54 चार दैसे प्रािधानों में धाररत अििध कर नांचार िषड तक विस्ताररत, सनंवि  की 
ोार-ोार खरीद फररख्त तर्ा ासकी सटे्टोा ी कर कम करने के मलए सशंरधन ककए दाने की  िचाकता 
है। 

 

3.5 अिधकाशंतः , सनंवि  की खरीद नजब्लक मलममेे् कंनपनाों वारारा की दाती है जदसमें िास्ति में दनता की 
रुिचार नहीं हरती। ाे सनंवि ाां साधारितः  नरुानी हरती हैं, जदनका म ल्ा क  िषड ोीत दाने के ोाद ोढ 
चारुका हरता है नर्त ुास सनंवि  का ोही म ल्ा ासके िास्तविक ोा ार कीमत के अनसुार ही िदखााा 
दाता है, दर कक ास तारीख कर ासके ोा ार म ल्ा की तलुना में काफी कम हरता है। ऐसे मामलर में 
ऐसी सनंवि  का अतंरि कंननी के शाेरों के अ्तरि के माध्ाम से ककाा दाता है। चार ंकक सनंवि  का 
ोही म ल्ा काफी कम है, खरीदार चारके वारारा केिल कंननी के शाेरों के मलए अदााठी करता है तर्ा 
सनंवि  अतंरि सोंधंी शषे अदााठी चाराल  ोा ार म ल्ा के अनसुार नकद में करता है। सझुाि है कक 
 ाकर विभाठ वारारा ऐसे लेन देन में काले धन के प्रारठ कर पनाबं्त करने हेत ुससुठंत विधााी 
नररितडन ककए दाएं – 

 

क) दो कंननी के 25% शाेर, जदसमें दनता का िहत नहीं है, एक विि  िषड में अतंररत ककए दात े
हैं तर सककड ल दर/नदंीकरि प्रािधकारी वारारा अनना  ठ  दर के अनसुार कंननी की कुल 
नररसनंवि ाों का ननुः  म ल्ाांकन ककाा दाना चारािहए। मशल्न ानकरिों, नरुािस्तओु,ं रंठिचार्ों का 
भी प्रािधकृत म ल्ाांकनकताड से म ल्ाांकन करिााा दाना चारािहए। 

 

ख ) ठूि कंनपनाों के शाेरों का भी ानाुडय तरीके से ननुः  म ल्ाांकन ककए दाने की  िचाकता है। 
 

ठ)  खरीद फररख्त के दूरान ोही म ल्ा कर देखत ेहुए ातन्न न दंी अमभलाभ नर  विक्राकताड नर 
कर लठााा दाना चारािहए। 

 

घ) ऐसे शाेरों के अतंरि नर सनंवि  के अतंरि के अनरुून ही स्ेै्न सा े ी लठा  दानी 
 चारािहए। 
 

3.6 सनंवि  के स्िामी वारारा िास्तविक लाभ देने िाली अचारल सनंवि ाों का अतंरि क  ोार कंननी/ 
सोंिंधत शाेरों/ स्ेेक के अतंरि वारारा अप्रताक्ष रून से ककाा दाता है। इस प्रकार के लेन-देन के 
फलस्िरून न दंीठत अमभलाभ नर कर अनिचंारन हरता है तर्ा स्ेै्न सा े ी की िास्तविक रामश का भी 
नररिदडन हरता है।  ाकर अिधपनाम में कंननी वारारा धाररत सनंवि  की ितडमान ोा ार कीमत के 
 धार नर कंननी के शाेर का ोा ार म ल्ा पनधाडररत करने हेत ुप्रािधान ककाा दाना चारािहए। 
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3.7 धारा 2(14) के खं् (iii) में न दंीठत अमभलाभ के ादों चेा के मलए कृवषठत भ मम की नररभाषाएं 
दी ठ  हैं तर्ा वियोगमान नररभाषाओ ंके अनसुार नठरनामलका क्षे् की स्र्ानीा सीमा से 8 कक.मी. के 
दाारे के ोाहर  ने िाले भ मम न दंीठत अमभलाभ की नररिध से ोाहर रहेठी। तिररत शहरीकरि कर 
देखत ेहुए नठरनामलका क्षे्  की 8 कक.मी. की शहरी सीमा कर विस्ताररत ककाा दाना चारािहए तर्ा कृवष 
भ मम की ठरै-कृषक ाा कृवष से इतर प्रारठ हेत ुबोक्री नर अपनिााडतः  कर लठााा दाना चारािहए। 
 

सरना चारादंी (ोमुलान) ि  भ षि 

 

3.8  भारत न रे विि में सरने के सो से ोड े ाातकों एि ंानभरयाओ ंमें से एक है तर्ा इसकी मांठ प्रपत 
िषड 850 मेिटक ेन के लठभठ है। हाल में ाह देखा ठाा कक सरने चारांदी में काले धन के पनिेश में 
िवृद्ध हु  है जदससे सरने चारांदी की कीमतों में काफी ाछाल   ठाा है। सरकार कर ोचारत पनिेश के रून 
में सरने/ चारांदी के प्रपत  कषडि कर कम करने के मलए मदु्रास्फीपत सदंमभडत ोॉ्सस लाने नर विचारार 
करना चारािहए। सरने तर्ा  भ षिों नर कस्ेम सा े ी तर्ा धन कर में नररितडन ककए दाने नर भी 
विचारार ककाा दाए ताकक नररिारों में इनकी खरीद कर हतरतसािहत ककाा दाए। इन मामलों कर पनाबं्त 
करने के मलए पन्नमलणखत िधैापनक नररितडन ककए दाने नर विचारार ककाा दाए – 

 

क) सरने की खरीद नर  ाात सा े ी कर 200 ्ॉलर प्रपत 10 ग्राम से ोढाकर कुल कीमत का 5% 
कर देना चारािहए तर्ा  भ षिों के पनााडतकों कर  भ षि के पनााडत नर  ाात लाभ िदाा 
दाना चारािहए। 

ख) सरने चारांदी में एक लाख से अिधक के सभी लेन-देन केिल खातादेाी चारके वारारा ही ककए दाने 
चारािहए। 

ठ) ािद तलाशी के दूरान अस्नि सरना चारांदी/  भ षि प्राि हरता है तर धारा 271(1)(ठ) के 
अतंठडत 300% की दर से अपनिााड शाजस्त  ररवनत की दानी चारािहए। 

न दंीठत ोा ार 

 

3.9 कुछ विि ीा सनंवि ाों की बोक्री नर दीघडकामलक न दंीठत अमभलाभ नर कर नहीं अर्िा ्ा नतम कर 
लठााा दाता है। इस प्रकार कर  कर न देकर ाा कम कर अदा करके ऐसी सनंवि ाों की बोक्री प्रकक्राा 
में धन प्रिाह हरता है। न दंीठत अमभलाभ तर्ा व्ािसाा से  ा नर कर की दरें एकसमान हरनी चारािहए 
ताकक कर अ्तरनिन के तति कर कम ककाा दा सके। 

 

3.10 क  पनदी कंनपनाों वारारा काला धन लठाने के मलए एक समान कााड प्रिाली अनना  दाती है, दैसे 
शाेर केवनेल, ाा ठरै सरुषितक्षत ऋि के तरीके। पनजष्क्रा शाेर  िेदन धन, बोना ब्ााद के ठरै 
सरुषितक्षत ऋि के समान ही है। ािद शाेर पनाम समााििध में  ोिंेत नहीं ककए ठए ाा िह धन 
लूेााा नहीं ठाा है तर शाेर  िेदन रामश के माध्ाम से सगं्रिहत कुल रामश नर प्रकजल्नत कर 
 ररवनत करने हेत ु  ाकर अिधपनाम में समिुचारत सशंरधन लााा दाना चारािहए। इस माध्ाम से 
अलेणखत धन के प्रिेश की प्रिवृि  नर ररक लठेठी। 

 

3.11 स चारीोद्ध कंनपनाों के सपं्रितडक शाेरों की कीमतें ोढाने के मलए सिंदग्ध तरीके अननात ेहैं जद्हें ोाद में 
ोेचार िदाा दाता है। इसके निात   दो शाेरों की कीमतें िठरती हैं तो ान सपं्रितडकों वारारा कम म ल्ा नर  
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 ाा ानके वारारा पनाबं्त शले एज्ेेी के माध्ाम से ननुः  खऱीद मलए दात ेहैं। ाह प्रकक्राा चारलती रहती 
है तर्ा हापन का फाादा लेने तर्ा  ा अमभलाभ कर मदुरा करने के अिसर प्राि करत े रहत े हैं।  
 ाकर अिधपनाम की धारा 10(38) के अनसुार दीघडकामलक न दंीठत सनंवि  के अतंरि से हरने िाली 
 ा क्ननी के इजक्ट्िेी शाेर हरने के फलस्िरून छ े प्राि है। इस प्रािधान की सिंीक्षा ककए दाने की 
 िचाकता है। छ े एक पनात सीमा तक ही दी दानी चारािहए ताकक लघ ुपनिेशकों कर लाभ िदाा दा 
सके। 

 

3.12 काले धन का काफी ोडा भाठ दर देश के ोाहर दा रहा है, के ोारे में ाह मत रहता है कक िह शाेर 
न दंी/ शाेर प्रीममाम/ स्र्ानीा ोा ार में शाेर  िदेन रामश, अर्िा विदेशी प्रताक्ष पनिेश के रून में 
(एफ.्ी.  .) अर्िा विदेशी ससं्र्ाठत पनिेशकों (एफ.  .  .एस.) वारारा पनिेश के रून में अर्िा 
सहभािठता नरे (नी.एम.) के रून में कर सवुिधाओं से भारतीा व्ािसााों में पनिेश के माध्ाम से 
िावनस  ता है।  ाकर अिधपनाम के ितडमान प्रािधानों तर्ा कर डे के  देशों के अनसुार, साधन के 
्रत तक नहंुचार नाना अर्िा ऐसी अलेणखत  ा के प्रिेश के मसरे तक नहंुचार कर दांचार कर नाना सभंि 
नहीं है। अ्ा देशों में नंदीकृत एज्ेेी  के माध्ाम से की ठ  लेाररठं अर्िा दिेलतम मल्ेी-
लेाररठं हरने के कारि इन मामलों में साधनों के ्रत की दाचंार कर नाना सभंि नहीं हर नाता। 
िास्तविकता कर छुनाने अर्िा स्िामी कर छुनाने के मलए लेाररठं लेन देन की अनमुपत नहीं दी दानी 
चारािहए तर्ा एफ    एस अनररिचारत नही ं रहनी चारािहए। ऐसे मामलों में, दहां लेन-देन की 
प्रामाणिकता नर सदेंह हर िहां कान न में ऐसा प्रािधान ककाा दाना चारािहए कक दो तक लेाररठं लेन-
देन का व्ाानाररक औिचारता स्नि नहीं ककाा दाता तो तक ासे लाभ प्रािकताड की  ा माना दाए। 
ऐसे मामलों में दापाति लाभ प्रािकताड का ही हरना चारािहए।  

 

3.13 शाेर  िेदन रामश कुछ समााििध तक पनजष्क्रा नडी रहने के मामले में ऐसी रामश नर कुछ विशषे दर 
तक कराधान का प्रािधान हरना चारािहए क्ट्ाोंकक लाभप्रािकताड ास समााििध के मलए बोना ब्ााद अदा 
ककए न दंी प्राि कर रहा है।  नभुविक ज्ञान ाह दशाडता है कक इस तरह की न दंी कर प्रिेश देना 
साधारिताा अलेणखत धन कर माठड देने का तरीका है। इन नररजस्र्पताों में वििध पनमाडि की ततकाल 
 िचाकता है ताकक पनधाडरि प्रािधकारी ऐसे दाली लने-देन के साधन के ्रत के मसरे तक नहंुचार सके 
क्ट्ाोंकक कुछेक ्ाापाक पनिडाों के कारि ितडमान में ऐसा कर नाना मजुचकल हर ठाा है। कंननी वारारा 
दारी शाेर न दंी की प्रामाणिकता का दापाति स्िा ंकंननी का ही हरना चारािहए। मा् शाेर धारकों का 
नाम ि नता प्रस्ततु कर देने से ही िे इस दापाति से ोचार नहीं सकत।े कंननी प्रोधंन कर शाेर धारकों 
की नहचारान हरनी चारािहए तर्ा ोैंककंठ क्षे् ों के समान ही न दंी ोा ार में भी ‘अनने ग्राहक कर दानें’ 
(के.िा .सी.) मानद््ों कर लाठ  ककाा दाना चारािहए। 

 

3.14 सभी कर सिंधाों में स चारनाओं के  दान-प्रदान सोंधंी अनचु्छेद हरने चारािहए। जदन मामलों में हमारे 
नास दरहरे कराधान विमडुय सिंधाां (्ी.ेी.ए.ए.) नहीं है िहां नर हमें कर स चारना विपनमा समझूतों 
(ेी.  . .ए.) की सहााता लेनी चारािहए। कर से सवुिधा प्राि दर देश ेी.  . .ए.एस. नर हस्ताक्षर 
करने से इ्कार करत ेहैं ा्हें ‘ठरै सहारठी क्षे् ािधकार’ के रून में अिधस िचारत ककाा दाना चारािहए तर्ा 
इनसे अतंराडष्ट्रीा मचंार नर समिुचारत रून से पननेा दाना चारािहए। इसके  ठे, धन प्रेषक/ प्रािकताड ेैक्ट्स 
हेि्स के मसलों से पननेने के मलए एक ािचारत तं्  विकमसत ककाा दाना चारािहए। ािद ठरै सहारठी  
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 क्षे्ािधकार से धन की प्रापि हर रही है तर ासकी प्रकृपत नर विचारार न करत ेहुए ऐसे धन पे्रषि नर 
ेी.्ी.एस. लठाना इसका एक प्रभािी पनिारि हर सकता है। दो हमारे नास स चारना विपनमा के मलए 
कर  ससं्र्ाठत व्ािस्र्ा हर दाएठी केिल तभी काले धन की इस  िादाही कर प्रभािी रून स ेपनाबं्त 
ककाा दा सकेठा। विदेशों में एक पनात रामश से अिधक धन प्रेषि के मामले में नााडि मॉनीेररठं के 
मलए एक तं्  विकमसत ककाा दाना चारािहए। इस प्रारदन हेत ुेी.्ी.एस. तं्  कर अनकु ल ोनााा दाना 
चारािहए। वििरिी फामड में सशंरधन करके करदाताओं के मलए विदेशों के ोैंक खातों की विशषे तूर स े
घरषिा करना अपनिााड ककाा दाना चारािहए।  

 

3.15 इस त्ा से सभी िाककफ हैं कक शाेर लेन-देन से ातन्न दीघडकामलक न दंीठत अमभलाभ, दर कक कर 
से छ े प्राि है, के रून में ोिहाों में काला धन िावनस  ता है। ऐसे लेन-देनों के मलए अिधपनाम में 
छ े के प्रािधान कर हेाए दाने की इस समा सख्त  िचाकता है। ािद कर  ररााात दी भी दानी है 
तर कम से कम दीघड कामलक न दंीठत अमभलाभ(एल.ेी.सी.दी.) नर रराााती दरों नर कर लठााा दाना 
चारािहए।   

        

ठरै लाभकारी क्षे्               

3.16  ाकर अिधपनाम, 1961 की धारा 2(15) के अतंठडत दी ठ  ‘धमाडर्ड प्रारदन’ की नररभाषा का 
तर्ाकिर्त सममपताों वारारा न िडताा व्ाािसापाक  धार नर चारला  दा रही शकै्षणिक ससं्र्ाओं के 
माध्ाम से व्ाानक तूर से दषु्प्रारठ ककाा दा रहा ह। ऐसी सममपताां  ाकर अिधपनाम की धारा 11 
ाा 12 तर्ा 10(23 ठ) के अतंठडत नदंीकृत हरने के निात कर से 100% छ े प्राि कर लेती हैं दोकक 
इनकी ठपतवििधाों में कुछ भी धमाडर्ड नहीं हरता है। ऐसी ससं्र्ाओं की कर सिंीक्षा करने नर भी कर  
महतिन िड नररिाम प्राि नहीं हरत।े इसमलए अो  ाकर अिधपनाम, 1961 की धारा 2(15) में धमाडर्ड 
प्रारदन की नररभाषा में  िचाक सशंरधन करके ऐसे शषैितक्षक व्ािसााों कर ररकने की ततकाल 
 िचाकता है। ‘धमाडर्ड ससं्र्ा’ की स्निता सिहत नररभाषा के मलए धारा 2(15) में सशंरधन ककए दाने 
की ततकाल  िचाकता है। धारा 10(23 ठ), धारा 11 तर्ा धारा 12 में भी सशंरधन ककए दाने की 
 िचाकता है ताकक ऐसी ससं्र्ाएं अलेणखत धन की व्ातुनवि  हेत ुकररी अनजु्ञा न प्राि कर सके। सकल 
 ितडन ाा लाभों नर कुछ ाा ्लैे  रेे नर कर के मलए प्रताक्ष कर कर् विधेाक में प्रािधान शाममल 
ककए ठए हैं। तर्ावन, इन मामलों में अनशुासन सपुनजित करने के मलए सोंिंधत विपनाामकों की भी 
ज ्मेदारी हरनी चारािहए।  

 

कर मयु  रन 

 

3.17 विमभ्न रा्ाों दैसे ाि र में िहमाचारल प्रदेश तर्ा द्म  ि काचमीर में करमयु  रन ाा करमयु अििध 
ोना  ठ । कुछ मामलों में ाह नााा ठाा है कक  ाकर अिधपना की धारा 80 झ क/  80 झ ख के 
अधीन दी ठ  केूपताों का फदनि औयोगरिठक इकाइाों वारारा दािा ककाा दाता है। क  औयोगरिठक इकाइाा ं
इन  रन में तर्ाकिर्त रून से कााडरत हैं नर्त ुिास्ति में कााड नहीं कर रही हैं और अठर िे कााड 
कर रहे हैं तर ि े ान िषों के दूरान ाच्चारतर लाभ दशाडत े हैं ताकक  ाकर अिधपनाम के अतंठडत 
केूपताों का दािा कर सकें , दर कक ऐसी  रनों से ोाहर के व्ािसााों के समानांतर व्ाानार  
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 नररिामों के अनरुून नहीं हरत।े दैसे ही कर मयु अििध समाि हरती है, िही व्ाानार लाभ में  ोरदस्त 
िठरािे िदखाता है। क्षे् ीा अनभुि के अनसुार, ाही त्ा सामने  ाा है कक ऐसे  रन मा् अ्ा 
क्षे्ों में बोना कर िदए प्राि अलेणखत लाभों के वितरि का माठड प्रशस्त करत ेहैं।  ाकर कान नों तर्ा 
अ्ा सोंिंधत कान नों में ानायु सशंरधन करके ोचाराि के रास्तों नर ररक लठाए दाने की  िचाकता 
है।  ाकर अिधपनाम में प्रदि  छ ेों और केूपताों के  िधक्ट्ा नर भी ननुविडचारार ककए दाने की 
 िचाकता है। केूपताों से प्राि लाभ में दषु्प्रारठ की प्रिवृि  हरती है क्ट्ाोंकक ाह कर ारग्ा  ा कर 
कर  से छ े प्राि क्षे्  की ओर अतंररत करती है। प्रताक्ष कर कर् विधेाक में पनिेश सोंधंी केूपताा ं
लाकर एक शरुु त कर दी ठ  है।  

 

कृवष  ा  

3.18 इसी प्रकार कृषकों तर्ा ाठाने िालों की रुिचार कर ध्ाान में रखत े हुए कृवष ठपतवििधाों तर्ा िन 
ातनादों सोंधंी लेन-देन कर नकद में ककाा दाना अनमुता है। इन लाभों कर प्राि करने के मलए िे लरठ  
जदनके नास ोहुत छरेी अर्िा अनतुनादक भ मम है िे अनाद, फल, सजब् ाों तर्ा िन ातनाद के 
कमीशन एदे्ेों से फ नि बोल प्राि करत ेहैं ताकक ा्हें छ े प्राि कृवष  ा प्राि हर सके। क  ऐसे 
ादाहरि भी प्रकाश में  ए हैं कक ऐसे छरेे ककसान जदनके नास ानकी स्िा ंकी नांचार एकड से भी 
कम की कृवष भ मम है, ि े भी नट्टाधारी के रून में 50 एकड ाा इससे अिधक की भ मम नर कृवष 
ठपतवििधाों के मलए दािा करत ेहैं। इस तरह का कााड करके िे लरठ काल ेधन कर समाारजदत करने 
के मलए नट्टाकताड कर सवुिधा प्रदान करत ेहैं तर्ा इससे िे स्िा ंके मलए ही ठरै  ननुापतक कृवष  ा 
का सदृन करत ेहैं। अतः  इस प्रकार नट्टाकताड तर्ा नटे्टदार दरनों ही ककसी कृवष भ मम के मलए सिडर्ा ठरै 
 ननुापतक कृवष  ा का दािा करत ेहैं।      

 

3.19 इस प्रिवृि  कर पनाबं्त करने के मलए प्रताेक रा्ा के कृवष विभाठ कर दर कक इस क्षे् में विशषेज्ञ 
माने दात ेहैं, ानद तर्ा ब्ााद दरों नर  िचाक अध्ाान करने के  ोाद ऐसे तं्  की व्ािस्र्ा करनी 
चारािहए जदसस ेकम से कम ास विमशि क्षे्  के मलए सोंिधत फसल के ातनाद की औसत ानद कर 
अिधस िचारत ककाा दा सके। ाह अिधस चारना प्रताेक विि  िषड के प्रार्भ में प्रकामशत की दानी चारािहए, 
जदसे अ्ा प्राकृपतक कारकों कर ध्ाान में रखत े हुए सशंरिधत ककाा दा सके। ऐसी ानद दरों का 
ध्ाान ान पनधाडररपताों के मामले में रखा दाना चारािहए दर कृवष भ मम की पनात सीमा से अिधक की 
कृवष  ा दशाड रहे हैं। ऐसी अिधस चारनाएं पनधाडरि प्रािधकारराों के सार्-सार् अनीलीा प्रािधकारराों के 
मलए कान नन ोाध्ाकारी हरनी चारािहए।  

 

3.20  अनेक करदाता कर अनििंचारत धन कर अर्डव्ािस्र्ा की मखु्ा धारा में लाने के मलए कृवष  ा नर 
 ाकर छ े का प्रारठ करत ेहैं। दोकक ऐसा माना दाता है कक ाह  िर्डक रून से लाभप्रद हर सकता 
है तर्ा  ाकर देाता की सठंिना करते हुए कृवष  ा कर भी कर दरों के ादों ेचा से प्रारठ ककाा दा 
सकता है, ऐसी रामश कर कर दाारे में लाने तर्ा ोे मान करदाताओं वारारा इन प्रािधानों के दरुुनारठ कर 
ररकने के मलए विचारार ककए दाने की  िचाकता है।  
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कॉरनररेे कान न 

 

3.21 भारत में 6 लाख स ेअिधक कंनपनाां हैं जदनमें से ोहुत ही कम कर अदा करती हैं। शषे कंनपनाां ाा 
तर लाभ प्रदान करने िाली नहीं है ाा पनजष्क्रा हैं। ऐसी प्राइिेे मलममेे् क्नपनाां काले धन कर वििध 
स्मत ोनाने हेत ुशाेर प्रीममाम के सार् शाेर न दंी के माठड का प्रारठ करती हैं। इनकी कााड प्रिाली 
में अिधकतम प्रीममाम नर अशंतः  सनंररितडनीा शाेरों सिहत न दंी कर दारी करने की हरती है। ाे 
पनिेशक कंनपनाां ऐसी कंनपनाां हरती हैं जदनमें एज्ेेी  की सखं्ाा के माध्ाम से लेाररठं करके 
नकद कर समाविि ककाा दाता है, जदससे नकद के ्रतों कर दान नाना कितन हरता है। प्रभााड 
प्रीममाम िाणिज्ाक िास्तविकता अर्िा म ल से अलठ हरता है। ‘स्िा’ं की न दंी कर अिधकतम 
प्रीममाम के सार् अशंतः  सनंररितडनीा शाेरों के माध्ाम से कंननी सभी शाेरों कर ्ा नतम म ल्ाों नर 
ननुः  खरीद लेती है, इस प्रकार प्रर्म ढ़िाा वििधक तरीके से काले धन क प्रारठ ककाा दाता है।  

 

3.22 ्ा न इजक्ट्िेी िाली क्नपनाां, जदनके नास कर  अचारल सनंवि  नहीं है तर्ा लेनदारी ि देनदारी काफी 
अिधक है, का ्ाेाोेस में वििरि रखा दाना चारािहए, इसी तरह दर कंनपनाां कुछ िषों के अ्तराल में 
अनना नदंीकृत काााडला ोार-ोार ोदल लेती हैं, का भी वििरि रखा दाना चारािहए। इसी प्रकार ि े
क्नपनाां दर प्रीममाम िस ल करती हैं नर्त ुिास्ति में कभी भी शाेर  ोिंेत नहीं करती हैं िे 
सदेंहास्नद मानी दानी चारािहए। ऐसी कंनपनाों नर  नवि  ाताए दाने नर इनका सताानन तर्ा/अर्िा 
दांचार की दानी चारािहए। ािद हम चाराहत े हैं कंनपनाां ककसी विकासशील अर्डव्ािस्र्ा में महतिन िड 
भ ममका अदा करें तर पनठममत कााड मामले मं् ाला कर ्ाेा ोनाने तर्ा  स चारना ाद्धरिों नर विशषे 
ध्ाान देना चारािहए।  

 

3.23 अिधक न दंी अदा करने िाली कंनपनाों – 25 कररड से अिधक कह सकत ेहैं, नर ही शाेर प्रीममाम 
प्रभाररत ककाा दाना चारािहए, तर्ा छरेी कंनपनाों, दहां इसके दषु्प्रारठ की प्रिवृि  हरती है नर नहीं 
लठााा दाना चारािहए। 

 

3.24 अिधकतर मामलों में ाह नााा दाता है कक व्ािसााी सम हों की अलेणखत  ा फ नि पनिेशक कंनपनाां 
दर ‘दमाखचारनि’ कंनपनाों के नाम स ेदानी दाती है, के माध्ाम स ेशाेर  िदेन, शाेर न दंी तर्ा शाेर 
प्रीममाम के रून में पनाममत लेखा नसु्तकों में िावनस   दाती हैं। ‘लिली एक्ट्सनर डे’ के मामले1 में 
ाच्चारतम ्ााााला के  देश के ोाद तर ऐसी फ नि शाेर न दंी का कराधान करना लठभठ असभंि ही 
हर ठाा है। अिधपनाम में  िचाक सशंरधन करना अपनिााड हर ठाा है जदससे कक शाेर न दंी तर्ा 
शाेर प्रीममाम से हु  ऐसी प्रापिाों कर नकद ाधार के समान ही समझा दाए तर्ा पनधाडररती नर ाधार 
ना्ता, प्रामाणिकता तर्ा शाेर धारक की नहचारान मसद्ध करने का दापाति ्ाला दाए। पनठममत 
पनधाडररपताों के मामल ेमें, ािद ्ाारेक्ट्ेरसड िदए ठए नत ेनर नहीं नाए दात ेहैं तर ानकी नहचारान कर 
स्र्ावनत हु  नहीं माना दाना चारािहए। इस प्रकार के विधान से काले धन की ातनवि  कर पनाबं्त 
करने के मलए ल्ोा सफर ता करना नडठेा।  

 
 
 
1   ाकर  ायु ोनाम लिली एक्ट्सनरट्डस (नी)मल.(2008) 6 ्ीेी र 308 (एससी) 
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ोैंककंठ प्रकक्राा विस्ताररत करना 
 

3.25 नकदी की प्रचारुरता तर्ा ानके मदु्रास्फीपत नर प्रभाि नर पनां् ि रखने के मलए ोी.सी.ेी.ेी. कर ननुः  
लाठ  ककए दाने नर विचारार ककाा दाए। इसे ननुः  लाठ  ककए दाने के दर लाभ होंठे। प्रर्म, ाह नकद 
पनकासी कर हतरतसािहत करेठा और इसीमलए नकद का प्रारठ कम हरठा, तर्ा िवारतीा ोड े नकद 
अ्तरिों नर न र रखी दा सकेठी।  

 

भ्रिाचारार 

3.26 दर व्ाडय लरक काााडला धाररत ककए हैं िे चारुनाि से न िड अननी सनंवि  की घरषिा करें। नदतााठ करने 
नर ा्हें अननी सनंवि  का वििरि देना  िचाक नहीं( ाकर वििरिी में िदए दाने िाले वििरि कर 
छरडकर)। इसे अपनिााड ककाा दाना चारािहए क्ट्ाोंकक ऐसी स चारनाएं स चारना का अिधकार ( र.ेी.  .) 
अिधपनाम के अतंठडत प्राप्ा हर सकती हैं। रादनपैतक व्ाडय तो नेंशन के ना् हों दो ानकी धन 
सनंवि  में हु  अमभिवृद्ध की सिंीक्षा कर ली दाए। 

 

3.27 धन शरधन पनिारि कान न सोंधंी कना्ा के विधान के अनसुार “कहीं भी ककए ठए कृता ाा अनाचाररि 
के फलस्िरून प्रताक्ष ाा अप्रताक्ष रून से प्राि ाा व्ातुन्न, ािद िह कना्ा में ही अजदडत की ठ  है 
तर पनात की दाएठी” कना्ा कान न के अधीन अनराध है। इस नहल  कर धन शरधन पनिारि 
अिधपनाम (नी.एम.एल.ए.) के माध्ाम से भारतीा कान न में शाममल ककए दाने की  िचाकता है – 
ताकक न मसफड  घरेल  अवनत ुअ्तराडष्ट्रीा स्तर नर भी ातन्न अिधै  ठम कर इसके अतंठडत शाममल 
ककाा दा सके। इससे विकासशील देशों से विकमसत देशों में हर रहे ठरै कान नी फ्् के प्रिाह कर 
ततितः  कम ककाा दा सकेठा।  

 

िहतािधकारी स्िाममति अिधारिा कर प्रार्भ करना 
 

3.28 िहतािधकारी स्िाममति की अिधारिा जदसे नी.एम.एल.ए. में प्रार्भ ककाा ठाा है, कर फ नि शाेर न दंी 
के प्रािधानों से पननेने हेत ु  ाकर अिधपनाम में भी सज्ममलत ककाा दाए। इसका ाल्लेख 
पन्नानसुार है – 
“िहतािधकारी स्िामी स ेतातनाड ऐसे िास्तविक व्ाडय से है दर अ्ततरठतिा ानभरया नर स्िाममति ाा 
पनां् ि रखता है तर्ा/ अर्िा जदसकी तरफ से लेन-देन ककाा ठाा है, तर्ा िह व्ाडय भी सज्ममलत 
है दर वििधक व्ाडय नर पनिाडाक प्रभािी पनां् ि रखठेा।“ 

 

विदेशों में फ्् अतंरि 

3.29  ा की वििरिी में ऐसा एक विमशि कॉलम हर जदसमें पनधाडररती कर ाह ब्ाूरा देना हरठा कक क्ट्ाा 
िह विदेशों में ोैंक खाता ाा सनंवि  धाररत ककए हैं और ािद हैं, तर ासका न रा वििरि िदाा दाना 
 िचाक हरना चारािहए।  ाकर पनामािली तर्ा  ाकर वििरिी फामड में  िचाक सशंरधन ककए 
दाएं। इनके सार् ही ठलत स चारना प्रस्ततु करने नर विशषे कड े द्् का प्रािधान तर्ा  नरािधक 
कान न के तहत अमभारदन का भी प्रािधान ककाा दाना चारािहए। ऐसा करने से विदेशों में अघरवषत 
खात/े सनंवि  रखने िाल ेपनधाडररपताों में भा ातन्न हरठा। 
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3.30 ाह भी ज्ञात ही है कक विदेशों में छुनााा ठाा धन साधारिताा विदेशी ोैंकों की पनजित शाखाओं में 
रखा दाता है, दर ऐसे ोैंक खातों से सोंिंधत सनं िड दानकारी ानलब्ध करिाए दाने के ोाद भी स चारना 



देने से इ्कार कर देत ेहैं। भारत की प्रितडन एदेंमसाों कर सशय ोनााा दाना चारािहए ताकक भारतीा 
रर िड ोैंक के नरामशड से भारतीा शाखाओं कर स्मन दारी करके इसके विदेशी प्रपतरूनों से ानलब्ध 
स चारनाएं पनकलिा  दा सकें । भारतीा रर िड ोैंक ऐसे पनाम ोनाएं जदसमें भारतीा शाखा वारारा किर्त 
स चारना ानलब्ध नहीं करिाने नर भारतीा शाखा कर व्ािसाा ोदं करने के तूर नर व्ाािसापाक 
अिपे्ररि िदाा दाएठा। 

 

3.31 ाह भी सझुाि है कक कुछ ्ीेीएएएस में, जदनमें ठरननीाता ानोधं नर अतािधक ोल िदाा ठाा है, 
ओ. .सी.्ी. मॉ्ल ेैक्ट्स क्िेंशन  ि डेकल 26  ओ. .सी.्ी. की तदड नर सिंधाों नर ननुः  ोातचारीत 
की दानी चारािहए। प्ररेरकॉल्स हस्ताक्षररत करके सिंधाों में एक नाा ानोधं शाममल ककाा दाए ताकक 
देश कर इस  धार/ ोहाने से कक किर्त स चारनाएं  ाकर विभाठ के मलए  िचाक नहीं हैं अर्िा 
इनका घरेल  कान न एफ.  .  . ाा ोैंकों कर ऐसी स चारनाए देने से ररकता है, स चारनाएं प्रदान करने से 
ररकता है। ािद ऐसा सशंरधन लााा दाता है तर सज्ध करने िाले देशों के ोीचार स चारनाएं प्रदान करने स े
इ्कार करने का कर   धार नहीं रहेठा। इस प्रकक्राा कर अो सभी विकमसत देशों ने अनना मलाा है 
तर्ा कर से सवुिधा प्राि देशों नर अो स चारनाएं ानलब्ध करिाने हेत ुदोाि ोनााा दाता है।  

 

विदेशों कर धन पे्रषि 

 

3.32  ाात ि पनााडत ोीदकों का अिधक लेखन और कम लेखन एक पनाममत प्रकक्राा है तर्ा िस्तओुं एि ं
सेिाओं की कीमतों में अ्तर कर हिाला के रास्त े से ाा समझूतों के वारारा पननेााा दाता है। ायोगवन म ल्ा 
अ्तरि विपनामन सोंद्ध ायोगममाों के ोीचार के ऐसे लेन-देन नर पनां् ि रखता है, नर्त ुठरै सोंद्ध कंनपनाों 
के लेन-देन के मामलों में इनकी कर  भ ममका नहीं हरती। इसमलए सख्त कान नों कर काााडज्ित ककए दाने की 
 िचाकता है ताकक ऐसे कााड करने िालों कर ततकाल दज््त ककाा दा सके।  

3.33 दरहरे कराधान नर िवारनक्षीा समझूत ेके अधीन ोचाराि के रास्तों (ल नहरल) की सहााता से भारत में कर 
अदााठी से ोचारने के मलए मॉरीशस ाा अ्ा कर से सवुिधा प्राि देशों का रास्ता अननााा दाता है जदसे 
अिधपनाम अर्िा सोंिंधत ्ी.ेी.ए.ए.एस. में नााडि िधैापनक नररितडन करके ररका दाए। कान नों कर सशय 
ोनाने हेत ुपन्न सझुाि िदए दा सकत ेहैं – 
क) कें द्रीा प्रताक्ष कर ोर्ड वारारा दारी नररन् स.ं 682 तर्ा 789 कर िावनस मलाा दाए ाा सशंरिधत ककाा 

दाए। 
ख) ्ीेीएएएस में राा्् िटवनठं ानोधं कर सिंध प्रसवुिधाओं के मलए ठरै ानारठी ोनााा दाए, अर्िा 

कान न में  िचा नररितडन ककए दाएं। 
ठ) भारत में/ भारत से कर रिहत/ कम कर िाले देशों में पनिेशों नर न र रखने हेत ुकान नों कर सशय 

ोनााा दाए।                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  

 

3.34  िर्डक अनराध कर फेमा के अतंठडत मसविल अनराध मानने की ोदाा दाज््क अनराध मानने हेत ु
कान नों कर ोदला दाए। फेमा के अतंठडत  नरािधक मनः  जस्र्पत के अनराधों की कुछ अिधारिाओं कर 
िावनस लाए दाने नर विशषेकर ननुराििृ  अनराधों, प्रपतभ पत ोा ारों से दुड ेअनराधों  िद के सोंधं में 
ननुः  विचारार ककए दाने की सभंािना है। 
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3.35 शाेर ोा ार ऐसे क्षे्ों में से एक है दहां विदेशों में अजदडत अिधै धन कर कर सवुिधा प्राि ाा ्ा न 
कर िाले देशों में ककए ठए सवं्ािहार के माध्ाम से िावनस लााा दाता है। दभुाडग्ािश, के.िा .सी. 
मानद््ों कर न िडरूनेि एि ंिास्तविक रून में एफ.  .  ., ानके ान लेखों, ानके सहभािठता नरे 
(नी.एन) तर्ा अ्ा अपनिासी पनिेशकों तक विस्ताररत नहीं ककाा ठाा है। ितडमान में, एकमा् त्ा 
ाह है कक ाे ककसी देश के विपनाामक प्रािधकरि में नदंीकृत हरत े है जदसकी  ड में भारतीा 
एदेंमसाों की  ठे की दाचंार से ोचार दात ेहैं। इस नरम रुख कर ररका दाए तर्ा सेोी के सार्-सार् 
 ाकर विभाठ तर्ा प्रितडन पनदेशाला कर सशय ोनाकर इन पनिेशकों के ान लेखों तर्ा नी.एन. एस. 
 िद की िास्तविक नहचारान न छी दानी चारािहए।  

 

कान न एि ंप्रकक्रााएं 

 

3.36 वििध  ारठ कर वििध अिधपनामन सिहत ानाा सझुाने हेत ुसशय ककाा दाए जदससे विमभ्न विि ीा 
कान नों के तहत चारल रही विविध कााडिािहाों में सामदंस्ा लााा दा सके। इसमें कर  भी दांचार करने 
हेत ु दांचार दलों कर औनचाराररक रून से ठितत करने की प्रकक्रााएं भी शाममल होंठी जदसमें विमभ्न 
विभाठों, ाहां तक कक मं् ालाों के अिधकारी भी शाममल हों। प्रमखु और म लभ त अनराध जदससे 
सोंिंधत हरठा ास कें द्रक मं् ाला/ विभाठ से दल का नेता ोनााा दाना चारािहए, जदसके सभी विभाठों/ 
मं् ालाों में से सदस्ा होंठे, दो तक कक दांचार न िड नहीं हर दाती। इस प्रकक्राा का नालन ा .एस. में 
ककाा दा रहा है, जदसका ढांचारा भी सघंीा है, नर्त ु एक प्रभािी, कााडारग्ा व्ािस्र्ा है हरने के 
फलस्िरून ही इसका अननुालन प्रभािी ोन सका है। 

 

3.37  ाकर अिधपनाम की धारा 131 के अतंठडत मांठे ठए दस्तािे ों तर्ा लबंोत कााडिािहाों के ोीचार 
अतंसिंोधं स्र्ावनत ककए दाने की  िचाकता है, तर्ा  ाकर प्रािधकारी अपतठामी दाचंार नहीं कर 
सकत ेहैं। शनर् के अधीन ठलत ियव्ा िदए दाने के कााड कर   .नी.सी. के अतंठडत नही ंमलाा दा 
सकता। सी.नी.सी. के अधीन, ठिाह कर कर डे में प्रस्ततु करने के मलए िठर्तार ककए दाने हेत ुिार्े 
प्राि ककाा दा सकता है अर्िा स्मन कर प्रतािु र न देने नर   .नी.सी. की धारा 174 के अतंठडत 
दाज््क कााडिाही प्रार्भ की दा सकती है। स्मन का अननुालन न ककए दाने नर  ाकर 
अिधपनाम के अधीन तलाशी हर सकती है। कफर भी दाज््क कााडिाही एक ोरणझल प्रकक्राा है। कर 
अनिचंारन मामलों की दांचार में समा सिाडिधक महतिन िड हरता है, इसमलए ठरै अननुालन के प्रताेक 
मामले में तलाशी कर नाना सभंि नहीं हरता है।  ाकर अिधपनाम की धारा 272 क (1) (सी) में 
धारा 131 के अतंठडत दारी स्मन की अिमानना की ऐसी हर चार क के मलए 10,000/- रुनए की 
शाजस्त पनात की ठ  है जदससे लरठों में भा ातन्न नहीं हरता। इसमलए सी.नी.सी./   .नी.सी. के 
सढ़श ही  ाकर अिधपनाम  में भी ठिाहों की ानजस्र्पत के प्रितडन सोंधंी प्रािधान सज्ममलत ककए 
दाने की  िचाकता है। धारा 272 क (1) (सी) के अधीन  ररवनत की दाने िाली शाजस्त की प्रमा्ा 
कर लरठर में ्र का भाि ातन्न करने हेत ुोढाए दाने की  िचाकता है। 

 

3.38 ितडमान में,  ाकर प्रािधकारराों कर  ाकर अिधपनाम की धारा 133 क के अधीन केिल ासी 
नररसर में सिे ककए दाने की शडय प्रदान की ठ  है दहां नर व्ािसाा ाा कारोार ककाा दाता है। 
इसमलए ऊनरी तूर से धमाडर्ड िदखने िाली ससं्र्ा ाा टस्े धारा 133 क के अतंठडत नहीं   नाती है। 
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 तर्ावन, क  मामलों में धमाडर्ड ससं्र्ाएं लाभ प्राि करने हेत ुिाणिज्ाक तदड नर चारला  दाती है, दोकक 
ससं्र्ाओं का घरवषत ादों ेचा प्रकृपत से धमाडर्ड ोतााा दाता है। इस ोाधा कर समाि ककाा दाना चारािहए।  

 

3.39 ािद पनधाडररती सहारठ न कर रहा हर तर सिेक्षि के दूरान ठिाह कर ोलुाने हेत ुकर  शडय प्रदि  नहीं 
है। धारा 133 क (3) (iii) के शब्दों ‘ककसी व्ाडय के ियव्ा कर ररकॉ्ड करना’ के ोाद ‘शनर् नर’ शब्दों 
कर शाममल ककाा दाना चारािहए ताकक अठले स्तरों नर ठिाह के मकुरे दाने की सभंािना कर ररका दा 
सके। धारा 132 (4 क) की तदड नर धारा 133क  में प्रािधान ककाा दाना चारािहए ताकक सिेक्षि की 
प्रकक्राा में ना  ठ  लखेा ोिहाों  िद के सोंधं में स्िाममति की ानधारिा ोना  दा सके। 

 

3.40 अ्िेषि पनदेशाला के कााडक्षे् के अतंठडत अर्ाडत    ाकर अिधपनाम,1961 की धारा 275 क , 
275ख , 277 क  तर्ा 278 के अतंठडत, हरने िाले अनराधों के मलए अमभारदन की स्िीकृपत देने की 
शडय  ाकर पनदेशाला (अ्िेषि) में पनिहत नहीं है। इसका समािेश  ाकर अिधपनाम में ककाा 
दाना चारािहए। 

 

3.41 ऐसी शाजस्ताों, दर पनधाडरि से सोंिंधत नहीं है दैसे ोिहाों का रखरखाि/ खातों का लेखा नरीक्षा,  िद 
न करिा नाना, की रामश ोहुत कम रखी ठ  है दर भा ातन्न नहीं करता। ादाहरि के मलए, खाता 
ोिहाां ोनाने, दस्तािेदों के रखरखाि में विफल रहने नर धारा 271क  के अधीन 25,000/- रुनए की 
शाजस्त है, जदसस ेकर  प्रभािी असर नहीं नडता। 

 

3.42  ाकर पनामािली में ऐसा कर  प्रािधान नही ंहै जदससे ाह पनधाडररत ककाा दा सके कक कर   ा/ 
सनंवि  कान नी अर्िा ठरै कान नी तरीके से अजदडत की ठ  है। इसे कान न में समाविि ककाा दाना 
चारािहए तर्ा ठरै कान नी  ा/ सनंवि  नर सख्त कर एि ंशाजस्ताां  ररवनत की दाएं। अघरवषत  ा के 
मलए प्रभााड की अिधकतम सीमांत दर कर ोढााा दाना चारािहए। 

 

3.43 ायोगवन सोंिंधत एज्ेेी के सार् अतंराडष्ट्रीा लेन-देन के मामले में असज्नके कीमत नर नहंुचारने के मलए 
पनाम हैं नर्त ुदेश के भीतर ाा ोाहर ठरै सोंिंधत एज्ेेी के लेन-देन के असज्नके कीमत तक 
नहंुचारने के मामले में कर  पनाम नहीं है, जदस नर भी विचारार ककाा दाना चारािहए। 

 

3.44 ठलत प्रमाि ाा ठिाहों की ानजस्र्पत अपनिााड करना ाा ककसी व्ाडय कर प्रमाि देने ाा ोही/दस्ताि े 
प्रस्ततु करने हेत ु ोाध्ा करने के मलए अिमान ाा सषंितक्षि स ा देने के मलए शडय नहीं है। कर 
अनिचंारकों के विरुद्ध प्रभािी दाज््क दांचार के मलए  नरािधक द्् सिंहता के अध्ााा-XXVI के समान 
ही  ाकर कान न में भी प्रािधान ककए दाने की  िचाकता है। 

 

3.45 फामड स.ं 60/61 तर्ा फामड 15 घ/ 15ञ में समिुचारत सशंरधन ककए दाने चारािहए ताकक सी.  .ोी. 
ा पनेों वारारा एकब्त ठरै ननै ्ाेा में से िधै ननै की सखं्ाा प्राि करने के मलए कुछ क्षे्ों दैसे “द्म 
पतिर्”, “ससं्र्ानन की पतिर्” तर्ा “वनता का नाम” कर दाारे में लााा दा सके। के.िा .सी. दस्तािे  
की प्रपत प्राि करना अपनिााड ककाा दाना चारािहए। 
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रादस्ि  स चारना पनदेशाला 

 

4.1 सीमा शलु्क एि ंनारकरिेक्ट्स कान नों के अधीन सनंवि  का समनहरि प्रािधान का पनष्नादन करने में 
 ने िाली कितनाइाों में प्रमखु है सनंवि  की नहचारान करना, जदसके नाम नर सनंवि  अजदडत की ठ  है 
ासके ररचतदेारों/सोंद्धों की नहचारान करना, अलठ-अलठ एदेज्साों के ोीचार सामदंस्ा का अभाि हरना, 
ससंाधनों/ श्रमशडय की कमी हरना, समा की कमी  िद। दो तक ककसी सनंवि  के स्िाममति सोंधंी 
सभी रादस्ि ररका्ड सिडर के माध्ाम से न रे भारत में क्प्ा े रीकृत/ से सोंद्ध नहीं ककए दाएंठे, तो 
तक ककसी अनराधी वारारा विशषेकर जदस शहर में िह रहता है ाससे अलठ दठह नर ासके वारारा खरीदी 
ठ  सनंवि  की नहचारान करने का कााड काफी दिेल ोना रहेठा।  

 

4.2 सीमा शलु्क अनराधों के पनिारि एि ंदमन (सी.एम.ए.ए.एस.) के मलए िवारनक्षीा समझूत ेअर्िा नरस्नर 
प्रशासपनक सहारठ के मलए अ्तराडष्ट्रीा समझूता 

 

सीमा शलु्क के प्रभािी प्रितडन के मलए अतंराडष्ट्रीा सहारठ कर ोहुत कम ही महति िदाा ठाा है। भारत 
ने िवारनक्षीा सहारठ समझूत/े 20 देशों (जदसमें  .ा . तर्ा साकड  ब्लॉक शाममल हैं) के सार् सद्भािना 
का ज्ञानन भी हस्ताक्षर ककाा है। इस व्ािस्र्ा से सीमा शलु्क विभाठ कर  कस्ेम अनराधों से दुडी 
स चारनाएं एक् करने में तर्ा दांचार में सहााता प्राि करने मदद ममलती है, जदनका काले धन की 
व्ातुनवि  से सीधा सोंधं हरता है। ायोगवन देखा दाए तर इस क्षे् में अनभुि साधारितः  सकारातमक ही 
रहता है, कफर भी सफल सहभािठता सहारठी देशों की रुिचार एि ंइच्छा तर्ा ानके घरेल  ठरननीाता 
कान नों तर्ा अ्ा वििधक प्रािधानों नर भी पनभडर करता है। तर्ावन अो न रे विि में नरस्नर सहारठ 
तर्ा स चारनाओं के  दान-प्रदान की िांछा ोढ रही है। सी.एम.ए.ए. छलसाधन तर्ा अ्ा व्ाानार 
अनाचारार के ोीदकों की दाचंार में काफी प्रभािी है। सी.एम.ए.ए. कर सशय एि ंविस्ताररत करना काले 
धन की व्ातुनवि  के सकंे तर्ा इसके अ्तराडष्ट्रीा सीमाओं तक ठपतशीलता कर पनाबं्त करने के 
कारकों के रून अतािधक लाभकारी मसद्ध हरठा। ािद ऐसे समझूतों के कााडक्षे् कर विस्ताररत कर िदाा 
दाए तर्ा इन समझूतों में अिधक सखं्ाा में देशों कर शाममल ककाा दाए तर ाह और भी ानारठी 
हरठा। भारत ने ऐसी स चारनाओं के  दान-प्रदान हेत ुजदनेिा में विि व्ाानार सठंतन (्ब्ल्ा .ेी.ओ.) में 
एक ोहुनक्षीा समझूत ेका प्रस्ताि रखा है। 

 

4.3 कें द्र सरकार ने ाि र न िनि रा्ाों, िहमाचारल प्रदेश, ाि राख्् तर्ा द्म  ि काचमीर में जस्र्त इकाइाों 
के मलए कें द्रीा ातनाद शलु्क के सोंधं में प्ररतसाहन ारदनाएं ानलब्ध करिा  दाती हैं। ाह ारदनाएं 
िहमाचारल प्रदेश तर्ा ाि राख्् की इकाइाों वारारा पनममडत िस्तओुं नर कें द्रीा ातनाद शलु्क से छ े प्रदान 
करती हैं। तर्ावन, ाि र न िनि रा्ाों एि ंद्म  ि काचमीर के मामले में ाह ारदना ताैार माल नर अदा 
ककए ठए नकद ातनाद शलु्क का प्रपतदाा प्रदान करने के रून में कााडरत है। माल के खरीदार सेनिेे 
का लाभ भी प्राि करत े हैं इस त्ा कर देखत े हुए ाह प्रपतदाा ारदना दरहरी प्रसवुिधा ानलब्ध 
करिाती है और इसका दरुुनारठ पन्न तरीकों से ककाा दाता है – 

 

क) ातनाद शलु्क का अिधक प्रपतदाा प्राि करने के मलए अिधक ातनादन िदखााा दाता है तर्ा 
ठिु रून से हेाए ठए माल जदसके मलए कर  कें द्रीा ातनाद शलु्क नहीं िदाा ठाा, कर  
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 विपनाममत करके मखु्ा ातनाद में बोना ककसी कर की अदााठी के समािहत कर मलाा दाता है 
और ासी समा इन रा्ाों में जस्र्त इकाइाों के ोीदकों का प्रारठ करके इननुे  के्रड्े भी 
प्राि कर मलाा दाता है। 

 

ख) क  मामलों में अिधकतम प्रपतदाा के मलए सेनिेे के्रड्े से ोचारने के मलए इननटु्स कर 
व्ाानारराों स ेप्राि िदखााा दाता है और ाह कााडप्रिाली कर  रन में जस्र्त अ्ा इकाइाों में 
इननटु्स के प्रिाह की सवुिधा भी प्रदान कर देती है। 

 

तदनसुार, प्रस्ताि है कक द्म  ि काचमीर तर्ा ाि र न िड जस्र्त इकाइाों में भी कें द्रीा ातनाद शलु्क से छ े 
प्रदान करने का प्रािधान ककाा दाए (िहमाचारल प्रदेश तर्ा ाि राख्् के सढ़श ही) तर्ा प्रपतदाा ारदना कर 
समाि कर िदाा दाए। 
 

4.4  प्रपतवष्ठत ग्राहकों एि ंकम दरणखम के माल के  ाात पनकासी कर ससुाध् ा ोनाने के मलए एक विस् ततृ 
''दरणखम प्रोधंन प्रिाली" ( र.एम.एस.) ोनााा ठाा है| अ् तराडष् टीा व् ाानार एि ं ाात काठों की 
ोढती हु  पनरंतरता के मदों ेन र  र.एम.एस., ठलत घरषिा तर्ा अननुालन न करने िाले सिंदग् ध / 
लषितक्षत मामलों कर और अिधक प्रभािी ढठ से पननेने के मलए ितडमान ससंाधनों का ोेहतर ानारठ 
सपुनजित करता है| मध् ाम तर्ा ाचार   चार क् साइनमैंट्स की ठलत घरषिा का नता लठाने के मलए 
पनाममत दााँचार की दाती है| इसके अपतररक्ट् त ठलत घरषिा करने िाले मामलों कर नकडने के मलए 
विमभ् न स् तरों नर क  प्रितडन एदेज्साााँ हैं| प्रत ाेक िषड, हदारों की सखं् ाा में कम म ल् ाांककत करने 
िाले तर्ा ठलत घरषिा करने िाले मामलों कर विमभ् न स् तरों नर नकडा दाता है तर्ा  ाातकों नर 
ािचारत शाजस्त लठा  दाती है तर्ा ा् हें सही  ाात शलु् क की रामश तर्ा ािद कर  ब् ााद हर तर  
ासके सिहत  भठुतान करना नडता है| कम म ल् ाांककत करने िाले तर्ा ठलत घरषिा करने िाले 
मामलों कर फूददारी अनराध के रून में पननेाने के मलए सीमा शलु् क अिधपनाम, 1962 में तलाशी, 
समन, दब् ती तर्ा िठर्तार करने के प्रािधान है| मामले के  कार की पनभडरता नर ितडमान 
अिधपनाम में कैद सिहत शजस्त का प्रािधान नहले से ही मूद द हैं| तर्ावन, माननीा ाच् चारतम 
् ााााला ने मसत् ोर, 2011 में सीमा शलु् क अिधपनाम के अतंठडत  ने िाले अनराध कर ठरै सजं्ञाे 
तर्ा दमानती अनराध घरवषत कर िदाा है, जदससे कक ्ी. र.  . सिहत कस् ेम प्रपतररधक इका ाों 
कर ऐसे मामलों की दााँचार करने में कान नी कितना ाों का सामना करना नड रहा है| सीमा शलु् क 
अिधपनाम के प्रािधानों में एक ार्रिचारत सशंरधन करके सीमा शलु् क अिधपनाम के अतंठडत अनराधों 
कर सजं्ञेा तर्ा ाक्ट् त अिधपनाम की धारा 135 के अतंठडत ठरै दमानती अनराध घरवषत ककाा दाना 
चारािहए| 

 

4.5  कुछ मामलों में नरिेस ककाा ठाा है कक पनााडत के ोदले तीसरे नक्ष से विदेशी धन प्राप् त ककाा दाता 
है, दर कक माल प्राप् त करने िाले (कनसा नीद) नही ंर्े तर्ा न ही खरीदार अर्िा कनसा नीद स े
ानका सोंधं र्ा| ाह प्रकक्रा ऐसी हरती है कक दहााँ से माल कर मभदिााा दाता है तर्ा एक स् र्ान 
नर ासे कुछ घरवषत म ल् ा नर क्ट् लीार करिााा दाता है दोकक ाक्ट् त अतंरि के सोंधं में ोहुत 
अिधक ोढा भठुतान ककसी और स् र्ान नर ककसी अ् ा ए् ेाइेी के माध् ाम से मभदिा िदाा दाता है|  
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 इस प्रकक्राा का ानारठ पनााडत से फाादा प्राप् त करने के ादों ेच ा से फ् सस के अिधै प्रिाह चारक्र कर 
सहााता देता है| तदनसुार ोैंककठ मसस् ट्् स कर ाह सलाह दी दानी चारािहए कक अिधकारराों की 
तनैाती कर ाक्ट् त प्रकक्राा में ोैंकों के प्रािधानों के अनिुचारत प्रारठ कर ररका दा सके| ोैंकों वारारा विदेशी 
प्रापिाों का ािचारत सत ाानन करना चारािहए तर्ा पनााडत प्रापिाों की ाठाही की कारडिा  कर  ठे ोढान े
के मलए ोैंक ाठाही प्रमाि-न् तभी दारी करें दो प्रापिाााँ तीसरे नक्ष से प्राप् त की ठ  हों| ाह 
कालेधन के अिधै  ठमन में तर्ा अनिुचारत पनााडत प्ररत साहन के कारि रादकीा करष के ोरझ कर 
पनाबं्त करने में सहारठ करेठा|  

 

4.6 सीमा शलु् क अिधपनाम, 1962 की धारा 142 के अधीन ाह प्रािधान है कक देाता की िस ली सीमा 
शलु् क पनां् ि के अधीन  ने िाली िस् तओुं की बोक्री से ाा जदस व् ाडय से िस ली की दानी है, 
ासकी चारल/ अचारल सनंवि  से िस ल ककाा दा सकता है| तर्ावन तस् करी (स् मठमलठं) की िस् तओुं कर 
ोेचार कर िस ली करने का प्रािधान नहीं है| तस् करी की िस् तओु,ं जदनसे काला धन सजृदत हु  हर, 
अतंराडष् टीा व् ाानार में अतंरि ककाा ठाा हर, कर ोेचार कर िस ली का प्रािधान करने के मलए धारा में 
सशंरधन ककाा दाना चारािहए| 

 

4.7 सीमा शलु् क अिधपनाम, 1962 की धारा 28 ोी ए में ाह प्रािधान है कक दहााँ धारा 28(1) के अतंठडत 
कारि ोताओ नरिेस दारी ककाा ठाा है, िहााँ नररसनंवि ाों कर दब् त ककाा दा सकता है| तर्ावन, ऐसे 
मामलों में दहााँ 28(4) के अतंठडत कारि ोताओ नरिेस दारी ककाा ठाा है अर्िा ्ाोकै फ्ॉ् दैसी 
द सरी नररजस्र्पताों में अतंररम दब् ती का प्रािधान नहीं है| ऐसे मामलों में दहााँ धारा 28(4) के 
अतंठडत कारि ोताओ नरिेस दारी ककाा ठाा है तर्ा शलु् क िावनस प्राप् त करने सोंधंी धरखाधडी के 
मामलों से रादस् ि / िहतों की रक्षा के मलए इस धारा में सशंरधन ककाा दाना चारािहए|  

 

4.8  सीमा शलु् क अिधपनाम, 1962 के ितडमान प्रािधानों के अतंठडत एफ.  .सी.एन. की तस् करी में 7 
िषों तक कैद की सदा का प्रािधान है| तर्ावन, इस प्रकार की अिधै कारडिा  विच ि व् ाानार के मलए 
सामा् ातः  तर्ा ककसी विशषे अर्डव् ािस् र्ा के मलए अत ा् त खतरनाक है| एफ.  .सी.एन. के मामलों 
कर और अिधक प्रभािी ढंठ से पननेाने के मलए ितडमान कान न और अिधक कतरर कान न ोनााा दाए 
तर्ा 7 िषों के कैद की अििध कर और अिधक ोढााा दाना चारािहए|  

 

मदु्रा पनदेशाला  

5.1 प्रितृ भ्रष् ेाचारार तर्ा कालेधन की ोढती रामश कर ररकने के ानाा सझुाने के मलए सरकार ने इन दर 
क्षे् ों के मलए दर सममपताों का ठतन ककाा है| दरनों सममपताों ने सरकार कर नहले ही अननी ररनर ेें 
प्रस् ततु कर दी है तर्ा ाह सममपत सझुाि देती है कक कालेधन के ज्ञात ्रतों कर ररकने के मलए 
तत काल रून से समाोद्ध पनिडा मलए दाएं| ररनरेों का सषंितक्षप् त सार नीचारे िदाा दा रहा हैः - 

 

क.  सरकारी खरीद नर सममपत की ररनर डे 
क.1  सरकारी खरीद तर्ा तेकों में भ्रष् ेाचारार काला धन कर नदैा करने िाला एक मखु् ा ्रत है| सरकार एि ं

इसकी एदेंमसाा ंविमभ् न कल् ाािकारी कााडक्रमों एि ंस् िा ंके प्रारठ के मलए िस् तओु ंएि ंसेिाओ ंकर 
खरीदने के मलए सरकारी पनिध की एक ोडी मा्ा की रामश व् ाा करती हैं| ाह सही है कक सरकार  
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 तर्ा इसकी ससं् र्ाओं कर अनने व् ाानक कााों कर विस   तार देने के मलए, सरकारी खरीद की  िच ाकता 
हरती है| कफर भी सरकारी खरीद में ोरती ठ  कााडदक्षता और सत ापनष् ता एक ओर तर दनता के फं् 
का समिुचारत प्रारठ करता है तर्ा सार् ही सार् दनता के ोीचार ासके नसेै के सही प्रारठ और कुशल 
प्रशासन की छवि ोनाने में मदद करता है|  

 

क.2   इस क्षे् में इसकी नद्धपत एि ंप्रिाली में सधुार करने के मलए लोें समा से  िच ाकता महस स की 
दा रही है|  ऊंचारे मामलों की खरीद में वनछल ेरहस् ारदघाेनों ने इस क्षे्  में सधुार की  िच ाकता कर 
और ोढा िदाा है| इसमलए सरकार  ने सरकारी खरीद के मलए समग्र खरीद नीपत का सझुाि देने के 
मलए श्री विनरद ढल की अध् ाक्षता में एक सरकारी खरीद सममपत का ठतन ककाा है| सरकारी खरीद 
नीपत, स् तर एि ंप्रकक्राा नर प्रभाि ्ालने िाले क  मामलों कर सममपत ने देखा|  

 

क. 3  विनरद ढल सममपत की मसफाररशों का ादों ेच ा सरकारी खरीद में ठिुित ता, नारदमशडता एि ं जद् मेदारी 
लाना है| सममपत ने सरकारी खरीद के सभी क्षे्ों में सधुार सिहत िधै एि ं वििधित कााडप्रिाली, 
ससं् र्ाठत ढांचारा, सरकारी खरीद में सहााता के मलए  धुपनक तकनीक के ानारठ के सार्-सार् 
ितडमान में प्रारठ में ला  दा रही कुछ विशषे प्रकक्रााओं में म लभ त सधुार के सझुाि िदए| नारदमशडता 
तर्ा सरकारी क्षे्  में अत ािधक स चारना नर ोल िदाा है दैसे सरकारी खरीद कान न एि ं  -नर डेल 
(सरकारी खरीद नर डेल) कर ोनाना दर पनविदाओ,ं ोरमलाों हेत ुनेशठी रामश के भठुतान के मलए एकल 
णखडकी के रून में काम करें|  

 

क. 4 सी.ओ.एस. की वनछली ोतैक िदनाकं 08.08.2011 कर  ारजदत की ठ | इस ोतैक में ाह महस स 
ककाा ठाा कक खरीद हेत ुओिर- रिचारठं नीपत के मलए पनधाडररत ककए ठए वििरि कर दारी ककाा 
दाए तर्ा कान न का मसूदा ोनाने का कााड शरुू ककाा दाए|  िर्डक मामलों सोंधंी विभाठ भी 
सरकारी खरीद हेत ुअलठ से कान न ोनाने के मलए सहमत है| इसमलए व् ाा विभाठ ने अनने िदनाकं 
02.12.2011 के काााडला ज्ञानन स.ं 2/3/2011 –नी.नी.सी. के माध् ाम से सरकारी खरीद बोल का 
मसूदा अतंडमं् ालाों कर नरामशड हेत ुनररचारामलत ककाा है| इसमलए, ाह  िच ाक है कक काले धन कर 
नदैा करने िाले इस मखु् ा ्रत कर खत म करने के मलए समाोद्ध तरीके से कदम ाताए दाए|ं 

 

ख.  प्राकृपतक ससंाधनों के  ोंे न हेत ुसममपत   

 

ख–1 काले धन कर नदैा करने का अ् ा महत िन िड ्रत प्राकृपतक ससंाधनों का किर्त वििेकाधीन एि ं
अनारदशनि  ोंे न है| इसमलए, प्राकृपतक ससंाधनों के  ोंे न हेत ुसममपत (सी.ए.एन. र.) श्री अशरक 
चारािला, न िड वित त सिचारि की अध् ाक्षता में ठितत की ठ  जदसे अ् ा ोातों के सार्-सार् नारदमशडता 
कर ोढाने के मदुों  ेनर, ठिुित ता एि ंप्राकृपतक ससंाधनों के ानारठ कर सभंालने,  िर्डक विकास की 
ठपत कर प्राप् त करने के मलए देश की  िच ाकताओ ंके सार् सामदंस् ा ोतैाने नर विचारार करना र्ा|  

 

ख -2 सममपत ने कराला, खपनद नदार्ड, नटैरमलाम, प्राकृपतक ठसै, स् नकै्ट् टम, िन, दल तर्ा भ मम दसेै 
प्राकृपतक ससंाधनों की नहचारान की है, दहााँ नर कें द्रीा सरकार नीपत ोनाने में अर्िा इनके  ोंे न में 
प्रभािी रून से एक मखु् ा भ ममका अदा करती है| सी.ए.एन. र. की मखु् ा मसफाररशों में अ् ा विषाों  
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 के सार्-सार् सभी स् ेैड्ठं मलकेंद कमेेी (दीघड अििध) की ोतैक के कााडितृ त कर मानक ोनाना, 
विशषेकर जदन ोतैकों में  ोंे न के पनिडा मलए ठए हों| ाह भी सझुाि िदाा ठाा है  कक खान और 
खपनद (विकास और विपनामन) (एम.एम.्ी. र.) बोल – 2011 जदसका ितडमान खान और खपनद 
विकास विपनामन अिधपनाम, 1957 के स् र्ान नर मसूदा ताैार ककाा ठाा है, कर  ोंे न प्रकक्राा 
में सज्ममलत ककाा दाए, ोशतें िे खपनदीकरि के ज्ञात एि ंअज्ञात दरनों क्षे्ों में खुले, नारदशनि तर्ा 
तलुनात मक हों|  

 

ख- 2 सममपत ने मखु् ा मसफाररश की है कक सरकार कर प्राकृपतक ससंाधनों के  ोंे न तर्ा ानारठ में 
ोादार  धाररत नारदशनि प्रिाली ोनानी चारािहए| सममपत ने ाह भी मसफाररश की है, कक दहां तक 
प्रासिंठक तर्ा ानाकु्ट् त हर ोादार प्रिाली का ानारठ  िच ाक है| अिधक पनरीक्षि साम् ाड 
ससं् र्ाठत ढांचारे का अठं हरता है जदससे प्राकृपतक ससंाधनों कर नारदशनि, कुशल तर्ा पनाममत  ोंे न 
सपुनजित हरता है|    

 

ख -3  मबं्ाों के सम ह की िदनांक 30 मसत् ोर, 2011 कर  ारजदत ोतैक में सी.ओ.एस. की िदनांक 29 
मसत् ोर, 2011 की मसफाररशों नर विचारार ककाा ठाा| विस् ततृ चारचाराड के ोाद, सी.ए.एन. र. की 
अिधकाशं मसफाररशें, सममपत वारारा दैसे प्रस् ततु, की ठ  र्ी, मान ली ठ  हैं| सरकार तर्ा सरकार के 
पनां् िाधीन सांवििधक प्रािधकरिों की भ मम कर स् र्ानांतरि अर्िा अ् ा हस् ता् तरि करने के मलए 
 िर्डक मामलों के विभाठ कर नीपत काठ  ताैार करने के मलए कहा ठाा है ताकक अठला  िच ाक 
कदम ाताने के मलए मबं्मं् ल से तत काल अपंतम अनमुरदन प्राप् त ककाा दा सके| ाे कदम काले धन 
नर मसस् ेम में ररसाि कर द र करना सपुनजित करेठा तर्ा सरकार के मलए अिधक रादस् ि एकब्त 
करेठा|  

 

5.2  नेलेरमर स् मलेन की नवुि :- नेलेरमर स् मेलन की नवुि से ोहु – नाच िाडमभमखुी सिंध (नेलेरमर सिंध) के 
 धार नर विदेशी क्षे् ािधकार से सहारठ प्राप् त करने में सहााता ममलठेी जदनसे  नरािधक मामलों 
में भारत की  नसी कान नी सहााता सिंध नहीं है| भारत में अनसु िचारत अनराधों के सो तों कर 
एकब्त करने तर्ा नररसनंवि ाों की दब् ती दरनों में सहारठ की ठुदंाइश रहेठी|  

 

5.3  लाभदााक स् िाममत ि नर सममपत की मसफाररशों का काााड् िान। इससे लाभदााक स् िाममाों के कान नी 
अजस्तत िों की नहचारान करने में सहााता ममलेठी|  

 

5.4 भारतीा रर िड ोैंक, चाराइनीद ोैंकों तर्ा अ् ा के मध् ा  नसी समझूता (एम.ओ.ा .) हस् ताक्षर करने 
से विदेशी ोैंकों के ग्राहकों की स चारना दर भारत के िहत में हरठी, कर प्राप् त करने के नए रास् त ेखुलेंठे|  

 

5.5 इस पनदेशाला कर दाली मदु्रा कर काो  में करने की  िच ाकता है तर्ा ाह सपुनजित करना है कक 
मसक्ट् के एि ंमदु्रा मशीन नातनीा हों| जदससे नकदी का लेन-देन ोैंकों के माध् ाम से करना  सान, 
मम्ित तर्ा  कषडक हरठा| मदु्रा पनदेशाला कर इन लक्ष् ाों कर प्राप् त करने के मलए मदो त करने की 
 िच ाकता है| ाह नकदी लेन-देन कर ाह द र करने का रास् ता हरठा दर कक काले धन का माठड है|  
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वित तीा  स चारना इका  (एफ.  .ा . – इ््.) 
 

6.1  काले धन का मामला दिेल है तर्ा इसके क  नहल  हैं, जदनका िचाररस् र्ााी हल पनकालने के मलए 
विच लषेि  िच ाक करना चारािहए| काले धन की समस् ाा से पननेने के मलए एक व् ाानक एि ंसनं िड 
व् ािस् र्ा विकमसत की दाए ताकक काले धन की ात नवि  की प्रिाली, पछनाि एि ंलेन-देन कर ोढा  ने 
िाले कारिों तर्ा इसकी सिडमा् ा नररभाषा नर  म सह मपत हर सके| ानाुडक्ट् त के सदंभड में कालेधन 
की समस् ाा कर कम करने में सहााक कुछ सामा् ा सझुाि पन् नानसुार हैं:-  

 

क. भारत में तर्ा विदेशों में कालेधन नर ोराोर न र रखनाः -  

6.2 विदेशों में अ्तररत काल े धन नर हाल ही में विशषे ध् ाान िदाा ठाा। कर  नीपत ोनात े समा 
कालेधन की िस ली नर ािद अिधक नहीं तर ातना ही ध्ाान इस त्ा नर भी िदाा दाना चारािहए कक 
कालेधन की ोडी रामश देश में नररचारालन में है। घरेल  अिािों में पछनाए ठए काले धन की िस ली 
विदेशी क्षे्ािधकार में पछनाए ठए कालेधन कर दरोारा प्राप् त करने स े  सान है| इसमें प्रत ाेक 
प्रभसुत ता सनं् न देशों के सहारठ की  िच ाकता हरती है क्ट् ाोंकक ानकी अननी कान नी नद्धपत तर्ा 
प्रकक्राा हरती है| घरेल  मामलों के प्रभािी प्रोधंन नर कम प्राासों एि ंससंाधनों के वारारा शी्र  िास् तविक 
नररिाम प्राप् त हर सकत ेहै|  

 

ख.  ोेनामी नररसनंवि ाों नर न र रखने के मलए प्रभािी तं्  

 

6.3  ोेनामी लेन-देन ररकर्ाम अिधपनाम अभी तक प्रभािी नहीं हु  है दोकक ाह 1988 में नास हर ठाा 
र्ा| इस त् ा के मदों ेन र कक ोेनामी नररसनंवि ाां काले धन के पनिेश का मखु् ा ्रत है| अिधपनाम 
कर ािद  िच ाकता हर तर ार्रिचारत सधुार करके लाठ  करने से ितडमान सामाजदक- िर्डक जस्र्पत के 
अनसुार नररचारालन में लााा दाए| 

 

ठ. अनराधों नर न र रखने तर्ा  ब् त करने का प्रभािी तं् | 

 

6.4 अनराधी तत िों की  ा तर्ा नररसनंवि ाों कर ढ ंढने तर्ा  ब् त करने के ितडमान कान न तर्ा कााड 
प्रिाली कर प्रभािशील ोनाने के मलए इ् हें दाचंारना तर्ा ोढाना चारािहए| नी.एम.एल. के अधीन ती् 
दांचार तर्ा  नरािधक सनंवि  कर  ब् त करने हेत ुअमभारदन सलुभ प्रतीत हरत ेहैं, क्ट् ाोंकक नी.एम.एल. 
के तहत  नरािधक कृत ा की सनंवि  कर नाक साफ करने का दापात ि अमभाकु्ट् त नर है| 

 

घ. कर सोंधंी अनराध जद् हें धन शरधन कहा दाता हैः  
 

6.5 धन शरधन ररधी विधान के अतंठडत  ने िाले घरवषत अनराधों कर कर अनराध ोनाने की िाछंनीाता 
तर्ा व् ािहााडता नर एक अतंराडष् टीा ोहस चारल रही है| ा नाइेे् ककंठ्म तर्ा दमडनी दैसे कुछ देशों 
में कर अनराधों कर ानके धन शरधन ररधी विधान के अतंठडत घरवषत अनराध माना दाता है| इस 
मामले में भारत अननी नीपत ोना सकता है दर इस मानक सिहत वित तीा एक्ट् शन ेास् क फरसड 
(एफ.ए.ेी.एफ.) के िाद-वििाद से ोाहर पनकल सके| 

 

ङ.  विदेशी पे्रषिों नर ररनर डे  
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6.6  पनठममत ढांचार ेतर्ा औनचाराररक वित तीा क्षे्  के  धाररत ढाचंारे में विदेशी क्षे्ािधकार अर्िा विदेशी 
ससं् र्ाठत पनिेश (एफ.  .  .) के माध् ाम से विदेशों में धन प्रेषि ाा िावनस भारत में स् र्ानांतररत  
करने का (चाराहे अिधै ढंठ से)  सान तर्ा लरकवप्रा साधन है| इसके मलए एक स् नष् े ्ाेाोेस ताैार 
करने की  िच ाकता है जदससे प्रेषिों के अठले तर्ा वनछले सोंधंों का विच लेषि ककाा दा सके तर्ा 
पनिधाों के अतंरि की प्रकृपत तर्ा िास् तविकता का नता लठााा दा सके| एफ.  .ा . – इ््. कर 
कान नी रून से सक्षम ककाा दाए कक (एफ.  .ा . – इ््. कर प्रस् ततु की दाने िाली  अ् ा ररनरेों 
की तरह) भारतीा वित तीा नद्धपत के माध् ाम से सभी अतंराडष् टीा पनिधाों के अतंरि की ररनर ेें प्राप् त 
कर सके|  स् टेमलाा तर्ा ा .एस.ए. के एफ.  .ा . कर ऐसी ररनर ेें प्राप् त करना नहले से ही अपनिााड 
है| 

 

चार.  नए तर्ा ोदं हुए ोैंक खातों का ्ाेाोेस 

 

6.7  देश की सभी वित तीा ससं् र्ाओ ंमें नए खरले ठए तर्ा ोदं हुए खातों का एक कें द्रीा ्ाेाोेस ताैार 
करने की  िच ाकता है| ाह ्ाेाोेस एक व् ाडय के न रे देश में कालेधन से सचंारामलत ोैंक खातों का, 
ासके पनके सोंिंधाों तर्ा व् ाानाररक सोंधंों सिहत ान सभी खातों कर नहचारानने में अत ाािधक 
सहााक हरठा| 

 

6.8  न रे विच ि में वित तीा  स चारना ा पनेों (एफ.  .ा .) का पनमाडि एफ.ए.ेी.एफ. की मसफाररशों नर 
 धाररत है| एठमर् े सम ह (विच ि के एफ.  .ा . का सठंतन) में अननी तकनीकी तर्ा अ् ा 
विशषेज्ञताओं के कारि भारतीा वित तीा  स चारना ा पने कर अत ािधक स् मान प्राप् त हु  है तर्ा 
भारतीा वित तीा  स चारना ा पने की  न साइे एफ.ए.ेी.एफ. ेीम वारारा असाधारि प्रशसंा की ठ  
है| एफ.ए.ेी.एफ. की मसफाररशों के काााड् िान में  िच ाक तत ि एफ.  .ा . के ससं् र्ाठत ढांचार ेमें 
स् िााि ता की तर्ा एफ.ए.ेी.एफ. के अनसुार कााड करना अनेषितक्षत है| इसमलए, एफ.  .ा . कर इसके 
मखु् ा कााों हेत ुसरकार के प्रशासपनक पनां् ि में नहीं रखना चारािहए, जदसमें वित तीा   स चारनाओ ं
कर एकब्त करना, ानका विच लषेि करना तर्ा प्रसार करना है| 

 

6.9  कें द्रीा  िर्डक  स चारना ब् ा रर (सी. .  .ोी.) दर कक नहले रा् ा नमुलस से भारतीा मदु्रा के नकली 
नरेों के ोारे में ्ाेा एकब्त कर रही है, रा् ा नमुलस वारारा ददड की ठ  एफ.  . र. के न रे वििरि 
कर सांझा करके एफ.  .ा . के ससंाधनों का प्रारठ करें| दर कक धन शरधन तर्ा सी.एफ.ेी. की 
मदो त शासन प्रिाली में एफ.  .ा . के मलए ्ाेाोेस का काम करेठी| इस ादों ेच ा के मलए 
सी. .  .ोी का एफ.  .ा . के सार् समझूता ज्ञानन ताैार करने नर विचारार करें दैसे कें .प्र.क.ोर्ड ने 
एफ.  .ा . के सार् समझूता ज्ञानन ककाा है 

 

प्रितडन पनदेशाला  

 

7.  प्रितडन पनदेशाला ने धन शरधन पनिारि कान न कर और अिधक प्रभािी ोनाने के मलए धन शरधन 
ररधी अिधपनाम में व् ाानक सशंरधन की मसफाररश रादस् ि विभाठ से की है| ाह विचारार हेत ुअिग्रम 
चाररि नर है|   
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व् ाानार / ायोगरठ पनकाा    

 

8.  व् ाानार तर्ा ायोगरठ पनकााों से सझुाि देने के अनरुरध नर ात साहदनक नररिाम प्राप् त नहीं हुए हैं| 
मा् कफक्ट् की तर्ा एसरचारेम ने दिाो िदाा है, ानके सझुािों में तकनीक का प्रारठ करके नारदमशडता 
लाने सिहत,  िर्डक नकदी के औनचाराररक प्रारठ में कमी, व् ाडयठत खचारों में ता सीमा के ोाद नकदी 
के प्रारठ कर ररकना, दी.एस.ेी. प्रिाली कर काााडज्ित करना तर्ा अघरवषत नररसनंवि ाों की घरषिा 
करने की ारदना कर लाना है| 

 

दनता के सझुाि  

9.1  दनता की सिडमा् ा मांठ है कक ाच् चार म ल् ा के मदु्रा नरे विशषेतः  रू. 1,000/- तर्ा रू. 500/- का 
विमदु्रीकरि ककाा दाना चारािहए| इस सोंधं में, ाह महस स ककाा ठाा है कक विमदु्रीकरि कालेधन 
अर्िा अर्डव् ािस् र्ा कर ररकने का हल नहीं है दर कक मखु् ातः  ोेनामी नररसनंवि ाों के, ोमुलान तर्ा 
 भ षिों  िद के रून में रखी दाती है| इसके अपतररक्ट् त, विमदु्रीकरि से कीमत ोढेठी क्ट् ाोंकक ास 
मदु्रा रामश के वितरि के मलए और नरे छाने दाएंठे| इससे ोैंककंठ नद्धपत नर भी ोरुा प्रभाि नडठेा, 
मखु् ातः  लॉजदजस्ेक मामलों में दैसे नकदी का रख-रखाि तर्ा लाना-ले-दाना कितन ोन दाएठा तर्ा 
 म दनता कर असवुिधा हरठी क्ट् ाोंकक कमडचारारराों कर िदहाडी तर्ा िेतन  िद के सवंितरि में 
कितना   एठी| इसके अपतररक्ट् त, इससे नााडिरि नर भी ोरुा प्रभाि नडठेा क्ट् ाोंकक ् ाादा मदु्रा नरे 
छानने के मलए प्राकृपतक ससंाधनों कर पनः शषे ककाा दाएठा| नहले भी दर ोार (1946 तर्ा 1978 में) 
ककाा ठाा विमदु्रीकरि ोरुी तरह असफल हु  र्ा| 15% से कम ाच् चार म ल् ा के मदु्रा नरे ोदले ठए 
र्े दोकक 85% से अिधक मदु्रा नरे सरकारी एदेज्साों की सिंदग् ध द् ् की कारडिा  के ्र से ानके 
धारकों वारारा प्रके नहीं ककए ठए|2 

9.2  इसके सार्-सार् दनता स ेप्राप् त कुछ अ् ा मसफाररशें इस प्रकार है :- 
 

(i)  काले धन कर राष् टीा सनंवि  घरवषत करना तर्ा अिधै धन कर  ब् त करना;     
(ii) अिधक कतरर कान न तर्ा सदाएं, जदसमें भ्रष् ेाचारार कर प्रश्रा देने िाले अर्िा काले धन कर विदेशों 

में पछनाने िालों कर  दीिन कारािास शाममल हर;     

(iii) भ्रष् ेाचारार तर्ा  िर्डक  नरािधक मामलों कर विशषे अदालतें ती् ठपत से पननेाए;ं 

(iv) ोैंककंठ सचंारालन कर ोढाना तर्ा  िर्डक लेन-देनों में  धुपनक नैे  सचंारामलत / मरोाइल तकनीक का 
प्रारठ ोढाना;   

(v)  सरकारी कााडप्रिाली में अिधक नारदमशडता विशषेकर पनविदाओं में, तेकों कर देने में, भठुतान  

    तर्ा सेिाओ ंकर प्रदान करने में|    

(vi) स् ेै् न सा े ी, कैवनेल ठे् स कर  िद दैसे करों कर कम करना तर्ा प्रकक्रााओं कर  सान ोनाना;     

(vii) कालेधन तर्ा भ्रष् ेाचारार की ोरुा ाों के ोारे में दन दाठपृत हेत ुइसे स् क लों के नायकाक्रमों में 
दरडना, दन दाठरि अमभमान चारलाना, कर चार ककताडओं तर्ा विदेशों में अिधै खात ेरखने िालों के 
नामों कर प्रकामशत करिाना; 

(viii) शाजस्त सिहत / बोना शाजस्त की स् िजैच्छक घरषिा ारदना कर लाना तर्ा ासके ोाद कतरर 
 िर्डक कान न लाठ  करना;         

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------  

2  एन.  .नी.एफ.नी. ि ठुप् ता की ररनर ेें, ोहुप्राकु्ट् त       

21 

 



 

(ix)  कालेधन की स चारना देने िाले कर नरुस् कृत करना; 
(x)   कर कान न सोंधंी मामलों कर पननेाने िाले विभाठों कर प्रभािशाली ोनाना – ानकी दन शडय 

 कर ोढाना, ानकी सत ापनष् ता सपुनजित करना, नकड ेठए काले धन का एक प्रपतशत प्ररत साहन 
 स् िरून  देना, ोेहतर ठपु् तचाररी का विकास करना;   

 (xi)  रादनपैतक भ्रष् ेाचारार नर न र रखने तर्ा द् ् देने के मलए मदो त लरकनाल बोल कर लाना, 
  भ्रष् ेाचारार में मलप् त नाए दाने नर सरकारी सेिकों कर ोरखास् त करना, भ्रष् े रादनीपतज्ञों कर 
  चारुनाि लडने से ररकना  िद|  

 

काले धन कर ोाहर पनकालने के ानाा 

 स चारना प्राप् त करना तर्ा विदेशी नररसनंवि ाों कर  ब् त करने  िद के प्रािधान 

 

10.1 सरकार की विमभ् न एदजे्साां स चारना कर एक् करने में लठी हु  हैं दर कालेधन की नहचारान में प्रारठ 
की दा सकती हैं| कें द्रीा प्रत ाक्ष कर ोर्ड (सी.ोी.्ी.ेी.) तर्ा कें द्रीा ात नाद एि ंसीमा शलु् क ोर्ड (सी.ोी. .सी.) 
कें द्रीा सरकार के ाच् चारतम कर पनकाा हैं, इनका मखु् ा कााड कर-अनिचंारन तर्ा व् ाानार  धाररत कालधेन की 
ात नवि  दाचंारना है|  ाकर, ात नाद, सीमा शलु् क एि ं सेिाकर, फेमा तर्ा एन.्ी.नी.एस. अिधपनाम  िद 
कान नों कर शामसत करने तर्ा कान न के अतंठडत ाठाही करने के मलए तं्  पनधाडररत हैं| सेोी के नास नदंीकृत 
वित तीा ससं् र्ानों तर्ा मध् ास् र्ों कर  ाकर प्रािधकारराों के नास लेन-देन के वििरि दमा करिाने अनेषितक्षत 
हैं| इसके अपतररक्ट् त अ् ा मं् ाला/ विभाठ दैस ेकानोरेे मं् ाला, िाणि्ा एि ं ायोगरठ मं् ाला तर्ा ासके 
अधीन अ् ा एदेंमसाां  भी विविध प्रकार की स चारनाएं एकब्त करती हैं| स चारनाएं क  ोार मसविल तर्ा 
कक्रममनल अदालतों में मामले-दर-मामले के  धार नर कााडिािहाों में तर्ा िवारनक्षी समझूतों में  दान-प्रदान 
हरती हैं| एग्मोंे3 तं्  के अतंठडत एफ.  .ा . इंड्ाा सिहत विमभ् न देशों की वित तीा  स चारना ा पन ेें 
(एफ.  .ा .) स चारनाएं  दान-प्रदान करती हैं| वित तीा  स चारना ा पनेों वारारा ानलब् ध करिा  ठ  स चारनाओ ंमें 
िे धन शरधन तर्ा  तकंिाद कर वित तीा सहााता प्रदान करने के अनराधों की एक श्रृंखला हर सकती है तर्ा 
स चारना ानलब् ध करिाने िाले प्रािधकारी से न िड सत ाानन करिा कर स चारना प्राप् त करने िाले प्रािधकारी वारारा 
ानका ानारठ ककाा दा सकता है| तर्ावन ोाह्य स चारना  दान-प्रदान करने के मलए मखु् ा व् ाानक प्रािधान 
दरहरे कर नररहार अर्िा कर स चारना  दान-प्रदान समझूत/े सिंधाां अजस्तत ि में हैं, दर कक भारत में विमभ् न 
देशों से कर रखी हैं (वििरि ोाद में िदाा ठाा है)। 
 

10.2 भारत में धन शरधन कर धन शरधन पनिारि अिधपनाम, 2002 (नी.एम.एल.ए.) ार्ासशंरिधत 2005 
तर्ा 2009 तर्ा स्िानक औषिध और मनः  प्रभािी नदार्ड अिधपनाम, 1985 (एन.्ी.नी.एस. अिधपनाम) 
ार्ासशंरिधत 2001 के अतंठडत अनराध है| भारत की धन शरधन ररधी प्रिाली नी.एम.एल.ए नर कें िद्रत है 
जदसका औनचाराररक ादों ेच ा धन शरधन की ररकर्ाम करना है तर्ा धन शरधन में मलप् त तर्ा ाससे अजदडत की 
ठ  नररसनंवि ाों कर  ब् त करने का प्रािधान है| नी.एम.एल.ए. की धारा 3 में प्रािधान है कक धन शरधन में  

------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
3 नैे िकड  विकमसत करने के फाादों कर समझते हुए िषड 1995 में एफ.  .ा . के एक सम ह ने ब्रसेुल्स के एग्मोंे अरीनोठड नलेैस में एक ोतैक की 
और एक अनूनचाराररक सम ह की स् र्ानना की, जदसका लक्ष् ा अतंराडष् टीा सहारठ करना हर| इस सम ह कर अो एग्मौंे ग्रुन के नाम से दाना दाता है| 
अतः  एफ.  .ा . अो पनाममत रून से ममलता रहता है।  नसी सहारठ, विशेषकर स चारना के  दान-प्रदान, प्रमशक्षि और दक्षता सांझा करने के मलए 
कााडरत है|   
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दहां नर कर  प्रत ाक्ष तर्ा अप्रत ाक्ष रून से मलप् त हरठा, दानो झ कर सहााता करेठा ाा दानो झ कर ासमें 
भाठीदार हरठा अर्िा ककसी कााड में िास् तविक रून से मलप् त अर्िा अनराध करने के सोंधं में  ठे है तर्ा 
ासे नाकसाफ नररसनंवि ाों के रून में दशाड रहा है, दर कक अनराध है| ठरै कान नी ठपतवििधाां (पनिारि)  

 

अिधपनाम, 1967 (ा .ए.नी.ए)  तकंिाद एि ंइसके वित तीा सहााता सोंधंी मामलों कर पननेाता है| अनराध 
के सार्-सार्,  तकंिाद कर वित तीा सहााता कर ररकने के मलए तर्ा  तकंिाद से लडने के मलए ा .ए.नी.ए. 
का 2004 एि ं2008 में सशंरधन ककाा ठाा है| 

 

10.3  देश में काले धन कर ोढाने में नकली मु  द्रा भी एक मखु् ा ्रत है| इसमलए मबं्मं् ल के अनमुरदन से 
वित त मं् ाला के अतंठडत एक मदु्रा पनदेशाला का ठतन ककाा ठाा है| मदु्रा पनदेशाला करेंसी नरेों में सरुक्षा 
ानााों की कााडकुशलता नर न र रखने तर्ा दांचार का कााड करता है| िषड 2012 में शरुू ककए दाने िाले न  
शे्रिी के ोैंक नरेों में ा् नत सरुक्षा ानाा समािहत करने के मलए मदु्रा पनदेशाला ने कारडिा  शरुू कर दी है| 

 

10.4 भारत ने कााड ारदना के माध् ाम से एफ.ए.ेी.एफ. कर क  मामले सौंने हैं, जदससे  धन शरधन के 
विरूद्ध िातािरि ताैार करने में सहााता ममलेठी| अनरािधाों वारारा शरधन स ेदेश में अर्िा विदेशों में अजदडत 
की ठ  नररसनंवि ाों कर सख् ती से पनशाना ोनााा दाएठा| सौंने ठए कुछ मामलों में से, क  मामले सीधे तूर 
नर कालेधन ( नरािधक धन) का नता लठाने से सोंिंधत हैं, दर इस प्रकार से हैं :-  

 

(i) नी.एम.एल.ए. की धारा 3 अनसु िचारत अनराधों (अर्ाडत   स चारीोद्ध अनराधों) से सोंिंधत अनराधों की  ा 
के धन शरधन की कारडिा  कर  नरािधक कारडिा  मानती है। अनसु चारी के भाठ ख में स चारीोद्ध 
अनराधों में से ितडमान में 30 लाख अर्िा ाससे अिधक रामश के अनराधों नर दांचार की दा सकती है| 
इस प्रारज्भक सीमा कर सशंरधनों में हेााा दाना प्रस् तावित है| जदसके फलस् िरून इस अिधपनाम के 
अतंठडत ोहुत से नए मामले दांचार के मलए   दाएंठे|   

(ii) अनराध नर  ठे की कारडिा  करत े हुए  ब् त करने की प्रकक्राा का प्रािधान धारा 8 में है| स् र्ावनत 
अनराध कर मसद्ध करने के मामले में ितडमान प्रकक्राा ोहुत लोंी तर्ा दिेल है| प्रस् तावित सशंरधन में 
ाक्ट् त प्रकक्राा कर सरल ोनााा दा रहा है जदसस े ब् ती कारडिा  कर तदेी से करने में सहााता ममलेठी|    

(iii)  एफ.  .ा . – इ्् ितडमान में ोडी मा्ा में एस.ेी. र. ताैार कर रही है जद् हें  ाकर विभाठ 
ररनरिे् व् ाडयाों / एंिे ेीद वारारा पछनाए ठए / अघरवषत लेन-देन कर नकडने में प्रारठ करेठा| ाह 
 शा की दाती है कक  ने िाले िषों में एफ.  .ा . – इ्् इस प्रकार के लेन-देनों कर ढ ंढने में 
महत िन िड ारठदान देठा तर्ा जदससे  िर्डक प्रिाली में कालेधन की कमी हरठी| 

 

सरकार की नचंारमखुी कााडारदना  

 

 विदेशों में रखे ठए कालेधन कर ोाहर लाने के मलए ाह  िच ाक है कक (i) विदेशों में रखे ठए धन के ोारे 
में स चारना (ii) समस् ाा से पननेने के मलए नााडप् त वििधक एि ंप्रशासपनक कााडारदना तर्ा (iii) विदेशों में ोसे 
कर अनिचंारकों कर ानके कर दापात िों के अननुालन की अपनच् छा कर द र करने के मलए एक सक्षम ारदना का 
ोनाना | 
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11.1  कें द्र सरकार ने विदेशों में रखे कालेधन के सोंधं में कारडिा  करने के मलए एक नचंारमखुी ारदना 
ोना  है| ारदना इस प्रकार ोना  ठ  हैः - 
 

(i) कालेधन के विरूद्ध िजैिक मिुहम में शाममल हरना; 
(ii) औिचारत ान िड कान नी रूनरेखा ोनाना; 
(iii) अिधै पनिधाों नर कारडिा  के मलए ससं् र्ाओं कर ोनाना; 
(iv) काााड् िान हेत ुकााडप्रिाली का विकास करना और, 
(v)  प्रभािी कााडारदना के मलए दनशडय कर पननिु ोनाना। 

 

11.2 ाक्ट् त ारदना के  धार नर, सरकार ने वनछले दर वित तीा िषों में अनेक कदम ाताए हैं| भारत ने 
दी20 के सदस् ा के रून में कालेधन के सकंे कर ररकने के मलए वि मभ् न मामलों कर ाताने में सकक्रा 
भ ममका पनभा  है| दैसे वित तीा नारदमशडता तर्ा ोैंककंठ ठरननीाता कर खत म करना (अप्रलै-2009, 
लदंन स् मेलन में), असहारठी क्षे्ािधकारों के विरूद्ध एक समानांतर तं्  का विकास करना (मसत् ोर-
2009, वनट्सोठड), कर स चारना  दान-प्रदान समझूत ेके पनष् कषड की घरषिा (नि् ोर-2010, मसारल 
स् मलेन); वनछली ोैंककंठ स चारनाओं कर प्राप् त करना(फरिरी- 2011, नेररस तर्ा अप्रलै-2011 
िामशठंेन)। 

 

11.3 कर ादों ेच ा के मलए नारदमशडता तर्ा स चारनाओं के  दान-प्रदान के िजैिक फररम का िषड 2009 में 
ननुठडतन ककाा ठाा है| फरिरी, 2010 में भारत ने सदंमभडत शतों कर न रा करने में,वििध तं्  कर 
ोनाने में, पनधाडरि मानद्् तर्ा दांचारने की अनसु चारी के सदंभड में शतों कर ोनाने में मखु् ा भ ममका 
पनभा  है| द न- 2010 में भारतीा फाइनेंमशाल एक्ट् शन ेास् क फरसड का 34िा ंसदस् ा ोना दर धन 
शरधन ररधी तर्ा  तकंिाद कर वित तीा सहारठ के विरूद्ध ात तरदााी है| वित तीा प्रकक्राा में ोेहतर 
नारदमशडता तर्ा ात तरदापात िता लाने के मलए भारत फाइनेंमशाल इंेीिग्रेी ए् ्  िर्डक विकास सोंधंी 
ेास् क फरसड में शाममल हु  है| भारत ने िदसम   ोर, 2010 में ा राऐमशान ग्रनु ( .ए.दी.) की सदस् ाता 
प्राप् त की तर्ा स चारनाओं के  दान-प्रदान, अतंराडष् टीा कराधान, म ल् ा अतंरि में ओ. .सी.्ी. तर्ा 
ा .एन. से साम िहक नीपत चारचाराड में क्रमशः  नाडिेक्षक तर्ा सदस् ा के रून में सकक्रा भ ममका पनभा  है| 
भारत ने हाल ही में कर मामलों से सोंिंधत  नसी प्रशासपनक सहााता नर ार्ासशंरिधत 2010 सिंध 
नर हस् ताक्षर ककए हैं| 

 

11.4 भारत ने 2009 में दरहरे कराधान स ेोचारने के मलए 78 सिंधाां की हैं (ेेोल  -1) इनमें से केिल 3 
देश   सलै्ं , तदाककस् तान, ् ाामंार में स चारनाओ ंके  दान-प्रदान के विशषे प्रािधान र्|े ायोगवन, शषे 
75 सिंधाों में ''स चारना के  दान-प्रदान'' के अनचु् छेद हैं, ानमें से कुछ मामलों में, िे ितडमान 
अतंराडष् टीा मानक के अनसुार नहीं है| तदनसुार, इ् हें भी अतंराडष् टीा मानक नर लाने के मलए कदम 
ाताए दा रहे हैं| इसके सार् ही कुछ अ् ा देशों के सार् (ान 78 देशों के अपतररक्ट् त जदनसे 2009 स े
्ी.ेी.ए.ए. स् र्ावनत है) ोातचारीत चारल रही है| दोकक नए ्ी.ेी.ए.ए नर ोातचारीत के समा, सरकार ाह 
सपुनजित कर रही है कक स चारना के  दान-प्रदान सोंधंी अनचु् छेद अतंराडष् टीा मानकों के अनरुून हों| 
भारत ने वनछले दर िषों में इस सोंधं में ाल् लेखनीा प्रठपत की है|  द की तारीख में 28 देशों के 
सार् ोातचारीत न री हर चारकुी है| जदनसे नहले ही भारत की ्ी.ेी.ए.ए. स् र्ावनत हैं| इन सिंधाों कर  
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  सोंिंधत देशों वारारा काााडज्ित ककाा दा चारुका है| 19 नए ्ी.ेी.ए.ए. अपंतम दूर में हैं, दहां नर 
स चारनाओं के  दान-प्रदान का अनचु् छेद अतंराडष् टीा मानक की तरह है| इस प्रकार 47 देशों स े
्ी.ेी.ए.ए. नर ोातचारीत / दरोारा ोातचारीत न री हर ठ  है| जदनमें  से 15 ्ी.ेी.ए.ए. नर अतंतः  
हस् ताक्षर हर चारुके हैं| ोातचारीत की ितडमान जस्र्पत का सारांश ेेोल  -2 नर िदाा ठाा है|                                                                                

            
 
 

11.5  जस्ि रलै्ं  के सार् सशंरिधत कर सिंध नर हस् ताक्षर हर ठए हैं तर्ा जस्ि रलै्ं  की ससंद ने 17 
द न,2011 कर  इसे अनमुरिदत भी कर िदाा है| ाह 7 अक्ट् त ोर, 2011 से प्रभािी भी हर ठाा है| 
सशंरिधत सिंध से भारत जस्िट् रलै्ं  से विशषे मामलों में ोैंककंठ स चारना प्राप् त कर सकेठा (बोना 
देशीा िहत से सोंधंी स चारना के सार्-सार्) जदनका सोंधं 1 अप्रलै, 2011 से शरुू हरने िाली अििध से 
है|  

 

11.6 भारत अननी ्ी.ेी.ए.ए. में कर सगं्रहि में सहााता के सोंधं में अनचु् छेद दरडने के मलए प्राास कर 
रहा है| मसफड  30 ्ी.ेी.ए.ए. में कर सगं्रहि में सहााता सोंधंी अनचु् छेद है| अिधकांश देश इस 
अनचु् छेद के मलए इच् छुक नहीं है क्ट् ाोंकक द सरे देश की मांठ कर एकब्त करने के मलए घरेल  ससंाधनों 
का प्रारठ करना नडता है| कुछ कम कर क्षे् ािधकारों के सार्, भारत ने समग्र ्ी.ेी.ए.ए. के स् र्ान नर 
कर स चारना  दान-प्रदान सिंधाां (ेी.  . .ए.) हस् ताक्षर करने के मलए कदम ाताए हैं। इन अनरुरधों 
की ितडमान जस्र्पत का ेेोल –   3 नर सारांश िदाा ठाा है| भारत वारारा प्रारंभ की ठ  सभी 
ेी.  . .ए . से विदेशों में कर दांचार करने का प्रािधान है दर सरकार विदेशों में दांचार के मलए 
अिधकारराों कर भेदने में सहााक हरठा| सरकार ने वित त अिधपनाम, 2011 के दररए  ाकर 
अिधपनाम में धारा 94ए दरड कर ोचाराि ररधी ानाा के रून में प्रत ानुााों  का विधान ककाा है| 

11.7 काले धन की ात नवि  नर न र रखन े के मलए प्रत ाक्ष कर कर् बोल में पन् नमलणखत नए प्रािधान 
प्रस् तावित हैं :- 

क)  धन कर लठाने के ादों ेच ा स,े व् ावि के मामलों में देश से ोाहर ोैंकों में दमा, द सरों के मामले में बोना 
ाजल् लणखत ोैंकों में दमा, विदेशी ् ाास तर्ा अ् ा ककसी पनकाा (विदेशी कंननी कर छरडकर) में रूिचार 
तर्ा पनां् िाधीन विदेशी कंननी की इजक्ट्िेी अर्िा रराााती शाेरों  िद कर ारग् ा नररसनंवि ाों कर 
नररभावषत ककाा है| 

 

ख)  कर कान न कर धरखा देने िालों से पननेने के मलए  क्रामक कर ारदना ानााों में सामा् ा नररहार 
ररधी पनाम (ठार) समािहत ककाा ठाा है| 

 

ठ) कम कर क्षे्ािधकार में जस्र्त कंनपनाों में पनिामसाों वारारा िास् तविक शाेरों स ेकमा  ठ  पनजष्क्रा 
 ा नर कर लठाने के मलए पनिदडष् े पनां् िाधीन विदेशी कंननी (सी.एफ.सी.) पनामों कर समािहत 
ककाा ठाा है|  
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घ) पनिासी पनधाडररपताों के मलए ानके वारारा भारत से ोाहर ककसी भी पनकाा में ानके पनिेश अर्िा ब् ााद 
के रून में तर्ा प्रकार के रून में, दैसा भी वििहत हर, से सोंिंधत वििरि कर दमा करने के मलए 
ररनरि िेंठ की अनेक्षा कर अपनिााड ोनाने की शरुू त की ठ  है| 

 

11.8 धन शरधन पनिारि अिधपनाम(नी.एम.एल.ए.) एक द न, 2009 कर सशंरिधत ककाा ठाा र्ा, इससे 
अिधपनाम की अनसु चारी में ाजल् लणखत स् र्ावनत अनराधों की सखं् ाा में अत ािधक िवृद्ध हु  है| इससे धन 
शरधन से सोंिंधत दाचंार के  ाामों में भी िवृद्ध हु  है| 

 

11.9  कर अनिचंारन कर ररकने के मलए स चारना के  दान-प्रदान कर प्रभािी ोनाने के मलए सरकार ने एक 
समवनडत क् प् ा े ीकृत स चारना विपनमा सलै ोनााा है तर्ा िदनांक 30म , 2011 की अिधस चारना के 
माध् ाम से कें द्रीा प्रत ाक्ष कर ोर्ड में  ाकर पनदेशाला ( नरािधक अ् िेषि) ाापन ्ी.सी.  . का 
भी ठतन ककाा है|  ाकर महापनदेशक ( नरािधक अ् िषेि), न  िदल् ली के नेततृ ि में ्ी.सी.  . 
प्रत ाक्ष कर कान न के अतंठडत  ने िाले ककसी भी  नरािधक मामलों की जदनमें द् ्नीा वित तीा 
अपनाममतता हरठी, नर कारडिा  करेठा| स चारना के  दान-प्रदान के तं्  कर मदो त करने के मलए 
सरकार ने नहले ही विदेश में दर भारतीा ाच् चाराारठों में  ाकर विदेश इका ाा ंठितत कर दी ठ  हैं 
तर्ा स चारना  दान प्रदान तं्  कर म ो त करने के मलए इस प्रकार की 8 और इका ाों का ठतन 
ककाा दाएठा| सरकार ने विदेश कर प्रभाठ कर मदो त ककाा है, दर कक स चारना के  दान-प्रदान के 
कााों तर्ा कें द्रीा प्रत ाक्ष कर ोर्ड के अ् िेषि कर देखता है|  ाकर विभाठ में अतंराड ष् टीा कराधान 
तर्ा म ल् ा अतंरि पनदेशालाों कर मदो त ककाा है, क्ट् ाोंकक धन कर भारत से ोाहर भेदना अतंराडष् टीा 
लेन-देनों में ठलत म ल् ाों के वारारा हरता है| प्रितडन पनदेशाला कर भी अपतररक्ट् त नद सजृदत कर मदो त 
ककाा ठाा है| अतंराडष् टीा कराधान तर्ा म ल् ा अतंरि के क्षे्  में अिधक पननिुता तर्ा कााडदक्षता कर 
ोढाने के मलए वनछल ेदर िषों में 80 अिधकारराों कर विशषे प्रमशक्षि िदलिााा ठाा है| अ् िषेि तर्ा 
 नरािधक अ् िेषि के मामलों के मलए अिधकारराों कर विदेश में प्रमशक्षि िदलिाने का मामला भी 
प्रठपत नर है| 

 

नररिाम प्राप् त हुए  

 

11.10 काले धन के विरूद्ध दंठ में देश के अदंर तर्ा ोाहर वनछले कुछ िषों में पन् नमलणखत प्राप् त नररिाम 
हुए हैं :- 

I) दमडन कर प्रािधकारराों स ेप्राप् त हु  स चारना के  धार नर 18 मामलों में कर पनधाडरि न रा 
ककाा ठाा है, जदसके फलस् िरून 39.66 कररड रूनए की अप्रके रामश कर नकडा ठाा है तर्ा 
24.26 कररड रूनए कर ड्मां् की ठ  है, जदसमें स े11.75 कररड रूनए नहले ही िस ल ककए 
दा चारकेु हैं|  ाकर अिधपनाम, 1961  के अतंठडत विमभ् न अनराधों के तहत 17 मामलों में 
अमभारदन हेत ुमशकाातें ददड करा दी ठ  हैं| 

II) भारतीा नाठररकों वारारा क  देशों में नररसनंवि ाां रखने तर्ा धन प्राप् त करने के सोंधं में 
9,920 स चारनाएं प्राप् त की ठ  हैं, दर कक दांचार के विमभ् न चाररिों में हैं|   

III) फ्ांस से 219 मामलों में प्राप् त हु  स चारनाओं की दांचार के  धार नर 565 कररड रूनाे की  
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अप्रके की ठ   ा नकडी ठ  है तर्ा 181 कररड रूनए का कर नहले की प्राप् त कर मलाा ठाा है|  

 

IV) कर प्रािधकारराों वारारा विमभ् न देशों कर 350 मामलों में विमशष् े स चारना के मलए विशषे अनरुरध 
ककए हैं|  

V) सिंदग् ध लेनदेनों के मामल ेमें 35,828 घरेल  स चारनाएं एफ.  .ा . के नास ानलब् ध हैं, जदनकी 
विमभ् न एदजे्साां दाचंार कर रही हैं| 

VI) कें द्रीा प्रत ाक्ष कर ोर्ड की अ् िेषि शाखा ने वनछल ेदर वित तीा िषों (वित तीा िषड 2009-10 
तर्ा 2010-11) में 18,750 कररड रूनए की पछना  ठ   ा नकडी है। चाराल  िषड के नहले 10 
महीनों में 3,887 कररड रूनए की पछना  ठ   ा नकडी ठ  है। विदेशी क्षे्ािधकारों तर्ा 
घरेल  ्रतों स ेप्राप् त स चारना के  धार नर चाराल  िषड में क  मामलों में विशषे तलाशी ली ठ  
है|      

VII) म ल् ा अतंरि पनदेशाला ने समतलु् ा लाभ कर विदेशों में मभदिाने कर ररकने के मलए 1-4-
2010 से 66,085 कररड रूनए के ठलत म ल् ाों के मामले नकड े हैं| अतंराडष् टीा कराधान 
पनदेशाला ने वनछले दर वित तीा िषों में सीमा नार के लेन-देनों में 33, 784 कररड रूनए कर 
सगं्रहि ककाा है|    

VIII) ग् लरोल फॉरम, ओ. .सी.्ी., ेास् क फरसड  न फाइनेंमशाल इंेीिग्रेी दैसी अतंराडष् टीा ससं् र्ाओ ं
ने भारत वारारा काले धन के विरूद्ध चारलाए दा रहे मिुहम की सराहना की है| 

 ाकर कान न में सशंरधन6 

12.1 रादस् ि के िहत में  ाकर अिधपनाम की धारा 90 में ाजल् लणखत िाक्ट् ाांश में ''कर लठााा दा सकता 
है'' के अर्ड कर न िड प्रभाि से सशंरिधत ककाा दाना चारािहए जदनका विमभ् न ्ी.ेी.ए.ए. / ्ी.ेी.ए.सी. में 
प्रारठ हरता है|  

 

12.2 प्रत ाक्ष कर कर् बोल 2010  की धारा 118 में ाह प्रािधान है कक कें द्रीा प्रत ाक्ष कर ोर्ड, कें द्र 
सरकार के अनमुरदन से, ककसी भी व् ाडय के सार् ए्िांस प्राइमसठं एग्रीमैें  (ए.नी.ए.) में शाममल हर 
सकता है| इस प्रकार का प्रािधान  ाकर अिधपनाम, 1961 में ककाा दाना चारािहए ताकक ए.नी.ए. 
प्रिाली, 1.4.2012 से लाठ  की दा सके| 

 

12.3 प्रत ाक्ष कर कर् बोल, 2010 में ''ठार'' ए्् ''सी.एफ.सी.'' के प्रािधान दरड े ठए हैं|  ाकर 
अिधपनाम, 1961 में भी इसी प्रकार के प्रािधान ककए दाएं ताकक इन प्रािधानों कर 1.4.2012 से लाठ  
ककाा दा सकें | इसके अपतररक्ट् त, सशंरधन ककाा दाए जदससे ''ठार'', ''सी.एफ.सी.'' तर्ा  ाकर 
अिधपनाम के विशषे कर ोचाराि ानााों कर अिधपनाम की धारा 90 तर्ा 90ए के अतंठडत विदेशों के 
सार्, पनिदडष् े  तकंिाद तर्ा पनिदडष् े ससं् र्ाओं के सोंधं में की ठ  सिंधाों में लाठ  ककाा दाए| 

 

12.4 हाल में ाह महस स ककाा ठाा है कक विदेशों में अघरवषत नररसनंजत त की स चारना नर पनधाडरि अिधकारी 
 ाकर अिधपनाम के अतंठडत समा की ोद्धता के कारि इसे कर के दाारे में नहीं ला सके| ितडमान 
में अिधपनाम की धारा 149 के सार् नतनीा धारा 148 समा की ोद्धता कर लठाता है जदसमें 
पनधाडरि  

------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
6  कें द्रीा प्रताक्ष कर ोर्ड के एफ.ेी.ए्् ेी. र. प्रभाठ वारारा सुझााा ठाा 
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  से ोचारे हुए तर्ा विदेशों में अघरवषत की ठ  नररसनंवि ाों कर रखने से सोंिंधत वनछले पनधाडरिों कर 
समा सीमा के ोाद दरोारा नहीं खरला दा सकता है| ाह समा ोद्धता कर पनधाडरिों में पनजितता 
लाने के ादों ेच ा स ेकी ठ  र्ी, लेककन अो विदेशों में अघरवषत की ठ  नररसनंवि ाों कर कर दाारे में 
लाने में ाह मखु् ा अडचारन ोन ठ  है| अिधपनाम में  िच ाक सशंरधन ाह सपुनजित करने के मलए 
ककाा दाए कक दो विदेशों में नररसंनवि ाों के रून में रखी अघरवषत  ा का नता चारलता है, इस ोात 
का ध् ाान रखे ोठरै कक िह  ा को अजदडत की ठ  है, ासे कर दाारे में लााा दाए | 

 

12.5 स चारनाओं के  दान-प्रदान कर ससुाध् ा ोनाने के मलए वित त अिधपनाम, 2011 के माध् ाम से  ाकर 
अिधपनाम, 1961 की धारा 153 की व् ााख् ाा में एक नाा ख् ् (VIII) शाममल ककाा ठाा है, जदसमें 
प्रािधान है कक ्ी.ेी.ए.ए. / ेी.  . .ए. के अतंठडत सक्षम प्रािधकारी वारारा स चारना के  दान-प्रदान के 
मलए सदंभड भेदने की तारीख से  रंभ हरने की अििध और अपंतम पतिर् जदस िदन  ाकु्ट् त वारारा 
अनेषितक्षत स चारना प्राप् त की ठ  है, अर्िा 6 माह की अििध, दर भी कम हर, कर शाममल न ककाा दाए| 
ोहुत से मामलों में दहां नर विदेशी क्षे् ािधकार से स चारना प्राप् त हुए 6 माह से अििध अिधक हु  है, 
कान न में सशंरधन ककाा दाए कक स चारना प्राप् त करने में व् ातीत अििध कर घेा िदाा दाए| इसके 
अपतररक्ट् त, 60 िदनों की अििध स चारना प्राप् त हरने के ानरांत पनधाडरि कााडिाही कर न रा करने के मलए 
और दी दानी चारािहए ताकक पनधाडरि अिधकारी पनधाडररती कर सामने ला सके| 

 

12.6 धारा 115 ोी.ोी.ए. अप्रिासी णखलाडडाों (धािकों सिहत) अर्िा खेल सघंों की  ा की सठंिना हेत ु
प्रकजल्नत धारा है| इसी प्रकार, धारा 194   अप्रिासी णखलाडडाों (धािकों सिहत) ाा खेल सघंों कर ्रत 
नर केूती कर ररकने की अनमुपत देता है| हालांकक इन दरनों धाराओं का ्ी.ेी.ए.ए. के मॉ्ल अनचु् छेद 
17 के मकुाोले ोहुत कम ानारठ है, जदसके अतंठडत मा् णखलाडी ही नहीं ोजल्क िर्ाेेर में 
मनररंदनकताड, मरशन वनक्ट् चारसड, ररड्ार तर्ा ेैलीवि न के कलाकार अर्िा सठंीतकार भी  त े हैं| 
ितडमान में ाे धारा 115 ोी.ए.ए. के सार्-सार् 194   के क्षे् स ेोाहर है| अतः  सकल  ा नर 10% 
का प्रकजल्नत कराधान लाठ  नहीं ककाा दा सकता है तर्ा न ही इसे ररकने का प्रािधान है| ाह ािचारत 
रहेठा कक इ् हें  ाकर अिधपनाम के अतंठडत णखलाडडाों के सार् दरड िदाा दाए दसै े कक इ् हें 
्ी.ेी.ए.ए. के अतंठडत दरडा ठाा है, जदससे कक  ाकर अिधपनाम तर्ा ्ी.ेी.ए.ए. के मध् ा सहकक्राा 
कर तर्ा ऐस ेव् ाडयाों कर कर दाारे में लााा दा सके| 

 

12.7 प्रत ाक्ष कर कर् बोल में पनिासी पनधाडररपताों के मलए भारत से ोाहर ककसी भी ससं् र्ा में पनिेशों तर्ा 
ब् ाादों नर, ककसी भी रून तर्ा प्रकार में हों, की स चारना देने की अनेक्षा कर अपनिााड ोनाने का प्रस् ताि 
है|  ाकर अिधपनाम के अतंठडत वििरिी फामड में भी ाह प्रािधान दरडा दाना चारािहए कक पनिासी 
कर दाता भारत स ेोाहर ककसी भी ससं् र्ा में अनने पनिेशों तर्ा ब् ाादों की स चारना ासमें शाममल करें 
क्ट् ाोंकक ानकी िजैिक  ा भारत में कर ारग् ा है| 

 

12.8 सरकार ने भारतीा नाठररकों वारारा विदेशों में पछनाए ठए कालेधन के मामले में क  कदम ाताए हैं| 
कान न में ्िुे के कारि  ाकर वििरिी में विदेशी ोैंक खातों की स चारना देने की  िच ाकता नहीं है| 
इस प्रकार की स चारना देने का प्रािधान करने की  िच ाकता है तर्ा इसे ानलब् ध न करिाने अर्िा  
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  ठलत स चारना देने नर कतरर शाजस्त लठा  दानी चारािहए। ाह कालेधन कर विदेशों में दमा कर रहे कर 
अनिचंारकों से लडने में मदो ती देठा| प्रस् तावित प्रत ाक्ष कर कर् के ख् ्  113(2) में धन कर के 
ादों ेच ा  से पनिदडष् े नररसनंवि ाों कर शाममल ककाा ठाा है| 

 

(झ) भारत से ोाहर जस्र्त ोैंकों में दमा – व् ाविाों के और िहदं ुअविभक्ट् त नररिारों के मामल ेमें, तर्ा 
ककसी अ् ा व् ाडय के मामले में, अ् ा कर  दमा जदनका लेखा-ोिहाों में ाल् लखे नहीं ककाा ठाा हर| 

(ञ) भारत से ोाहर जस्र्त ककसी विदेशी ् ाास तर्ा अ् ा ककसी ससं् र्ा (चाराहे समाविि हर अर्िा  नहीं) 
विदेशी कंननी कर छरडकर, में कर  िहत| 

(े)  पनिासी वारारा विदेशी पनां् िाधीन कंननी में 20िीं अनसु चारी में सदंमभडत दसैी कर  इजक्ट्िेी और     
िरीाता शाेर| 

 

  विदेशों में रखी नररसनंवि ाों की ररनर डे प्राप् त करना इस प्रािधान का ादों ेच ा है| सभी शे्रणिाों के 
करदाताओं वारारा सभी प्रकार के पनिेशों के ररनर डे देने की ोाध् ाता में शाममल ककाा दाना चारािहए| ाह 
प्रािधान ितडमान धन कर अिधपनाम में भी दरडा दाना चारािहए|   

 

12.9 विि  अिधपनाम, 2011 की धारा 115 ोी.ोी.्ी. कर सशंरिधत करत ेहुए ाह प्रािधान ककाा ठाा है कक 
भारतीा कंनपनाों की विदेशी सहााक कंनपनाों से प्राि ड्वि्े् ् नर घेी हु  15% की दर से  ाकर 
देा हरठा। इस प्रािधान का विदेशों में रखे ठए काले धन के शरधन के मलए ानारठ ककाा दा सकता 
है। सहााक कंनपनाां विदेशों में दमा और काले धन कर विदेशी सहााक कंननी के  ड्वि्े् ् के रून में 
दशाडत ेहुए केिल 15% की दर से  ाकर का भठुतान करके कालेधन कर िावनस भारत ला सकत ेहैं। 
इससे न मसफड  काले धन के णखलाफ हमारे प्राास कम रर नडत ेहैं ोजल्क ोहुत से  मानदार करदाता 
इसे कर अनिचंारकों के मलए चारला  ठ  कर माफी ारदना के रून में भी देखत ेहैं। इस सशंरधन कर 
िावनस मलाा दाना चारािहए। 

 

12.10 म ल्ा अतंरि के माध्ाम से काले धन की ातनवि  कर ररकने के मलए भारत में अतंरि म ल्ाांकन 
कान न में सशंरधनों हेत ु ठितत सममपत की ररनर डे कर लाठ  कर िदाा दाना चारािहए। हाल ही में ा  
एस.ए. में नाररत फॉरन एकाा्े ेैक्ट्स कंप्लाए्स एक्ट्े (एफ.ए.ेी.सी.ए.) के समान भारत में ऐसा एक 
वििधक सशंरधन लाने नर विचारार ककाा दाना चारािहए। 

 

।. सामा्ा अनिचंारन ररधी पनाम (ठार) 
12.10.1 ्ाारेक्ट्े ेैक्ट्स कर् बोल, 2010 में ख्् 123 में सामा्ा अनिचंारन ररधी पनाम (ठार) का प्रािधान 

ककाा ठाा है। कर से ोचाराि के मलए ोना  ठ  ोहुत सी ारदनाओं के चारलत ेोहुत सारे लेन-देन, सीमा 
नार हरने िाले लेन देन सिहत कर की नहंुचार से ोाहर है। िर्ाफरन इ्ेरनेशनल हरजल््गं्स ोी.िी.  
ोनाम भारत सरकार (इसके निात   िर्ाफरन मामला) के मामले में माननीा ाच्चारतम ्ााााला के 
पनदेशातमक  देश के  लरक में प्रस्तावित है कक विि  बोल 2012 के माध्ाम से "ठार"  का प्रािधान 
ककाा दाए। इसके अपतररय िर्ाफरन मामले में ाच्चारतम ्ााााला के पनिडा कर ध्ाान में रखत ेहुए 
ाह सपुनजित करने की  िचाकता है कक "ठार" से सोंिंधत प्रािधानों कर समिुचारत रून से सशंरिधत  
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 ककाा दाना चारािहए ताकक माननीा ाच्चारतम ्ााााला वारारा कुछ िेप्नणिाों कर इस रून में 
व्ााख्ाापात न ककाा दाए कक "ठार" के प्रािधान पनष्फल हर दाए। अतः  प्रस्ताि है कक प्रताक्ष कर 
कर् बोल की धारा 123 की ानधारा 1 के ख्् (चार)के ोाद पन्नमलणखत दरड िदाा दाए: 

  " (दी) कॉनोरेे सरंचारना कर दरककनार करने ाा कॉनोरेे  िरि ाताने सिहत व्ािस्र्ा ाा 
 लेनदेन कर स्नि रून से  र नार देख नाना" 

 

12.10.2  प्रताक्ष कर कर् बोल, 2010 की धारा 291 (9) के अनसुार "ठार" से सोंिंधत धारा 123 के 
प्रािधानों, चाराहे ाह प्रािधान ासे लाभदााक हों अर्िा नहीं, कर लाठ  कर िदाा दाएठा। द सरे शब्दों में, 
करदाता ािद ककसी ऐसे देश का पनिासी है जदसका भारत के सार् ्ी.ेी.ए.ए. है और जदनमें ऐसे 
प्रािधान के न हरत ेहुए मलममेे् टीिे ओिरराइ् का प्रािधान है तर भी "ठार" के प्रािधान लाठ  होंठे। 
प्रस्ताि है कक  ाकर अिधपनाम की धारा 90 तर्ा 90 ए में भी समिुचारत नररितडन ककए दाएं ताकक 
"ठार" के प्रािधानों के लाठ करन में टीिे ओिरराइ् हर सके। 

 

II  लाभों की सीमाए ं

12.10.3  माननीा ाच्चारतम ्ााााला ने िर्ाफरन मामल ेमें कहा कक लाभों की सीमाओं (एल.ओ.ोी.) 
से सोंिंधत प्रािधान नीपतठत मामले हैं तर्ा द सरे शब्दों में विधााी ससं्र्ाओं कर पनदेश िदाा ठाा कक 
 ाकर अिधपनाम तर्ा/ ाा इन सिंधाों में इनका प्रािधान ककाा दाए। एक दशक नहले भारत-
अमेररका सिंध के विनरीत भारत-मॉरीशस ्ी.ेी.ए.ए. में एल.ओ.ोी. ख्् न हरने नर सिंधाों स े
सोंिंधत लाभों कर नकारा नहीं दा सकता है। हमारे अतािधक प्राासों के ोािद द हम भारत मॉरीशस 
्ी.ेी.ए.ए. में एल.ओ.ोी. प्रािधान कर शाममल नहीं करिा नाए क्ट्ाोंकक मॉरीशस इस मामले में सिंध की 
शतों के ननुविडचारार के मलए ताैार नहीं है, जदससे भारतीा ख़ ाने कर रादस्ि की काफी हापन हु  है। 
मसफड  मॉरीशस के सार् की ठ  सिंध में ही नहीं ोजल्क अ्ा ोहुत से ्ी.ेी.ए.ए. में एल.ओ.ोी. के 
प्रािधान नहीं है और इन देशों के प्रपतररध के कारि हम इन ्ी.ेी.ए.ए. नर दरोारा ोातचारीत नहीं कर 
नाए हैं। माननीा ाच्चारतम ्ााााला ने िर्ाफरन मामले की दांचार में नााा कक भारतीा मॉरीशस 
्ी.ेी.ए.ए. में एल.ओ.ोी. प्रािधान शाममल नहीं है और अनना मत इस प्रकार िदाा :- 

 "इसमलए हमारा मत है कक एल.ओ.ोी. ख्् की अननुजस्र्पत तर्ा  िासीा तर्ा लाभदााी िहत/ 
स्िाममति नर सन   2000 के नररन् स.ं 789 और ेी. र.सी प्रमाि न् की ानलब्धता में, कर विभाठ 
ऐसी एफ.्ी.  . के विक्रा/विपनिेश के समा/ ोाहर दाने के समा ऐसी मॉरीशस कंनपनाों कर ाह 
कहकर कक एफ.्ी.  . केिल मॉरीशस कंननी, कंननी/ तीसरे नक्ष में प्रधान पनिासी, ाा मॉरीशस 
कंननी ने विदेशी प्रधान/ कंननी से फ्् प्राि ककए हैं, ाा मॉरीशस की सहााक कंननी विदेशी प्रधान 
वारारा पनाबं्त/ प्रोिंधत की दाती है, ाा मॉरीशस कंननी के नास भारतीा कंननी में पनिेश/शाेर के 
अलािा कर  सनंवि  ाा व्ािसाा नहीं र्ा, ाा विदेशी प्रधान ाा/ मॉरीशस कंननी के शत प्रपतशत 
शाेरधारकों में विपनिेशों/अतंरि के समा पनधाडरि में महतिन िड भ ममका पनभा  र्ी ाा मॉरीशस कंननी 
वारारा प्राि बोक्री  ा के वारारा विदेशी प्रधान/ासके शत प्रपतशत शाेरधारकों कर ाह विशषे लाभांश वारारा 
ाा प्राि ऋिों की भठुतान वारारा, ाा शाेरों का िास्तविक स्िामी/ िहतकारी स्िामी के विदेशी प्रधान 
कंननी र्ी, लाभ से ििंचारत नहीं कर सकता है। 
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12.10.4  इस प्रकार माननीा ाच्चारतम ्ााााला ने कहा कक ्ी.ेी.ए.ए. के सशंरधन तक अर्िा 
एल.ओ.ोी. ख्् के शरुू हरने तक मॉरीशस जस्र्त कंनपनाों कर सिंध का लाभ देने से मना करने का 
कर  मामला नहीं ोनता है। तदनसुार ाह प्रस्तावित है कक कें द्रीा प्रताक्ष कर ोर्ड वारारा दारी 2000 के 
नररन् स.ं 789 कर िावनस मलाा दाना चारािहए। हालांकक मा् ानाुडय नररन् कर िावनस लेने से प्रभाि 
नहीं नडठेा ािद ाय पनिडा कर अननुात में लाठ  ककाा दाएठा। ाय के मदों ेन र, ाह प्रस्तावित है कक 
इस मामले में चाराहें  ाकर अिधपनाम में मलममेे् टीिे ओिर राइ् सिहत एल.ओ.ोी. प्रािधान लाठ  
ककए दाए,ं अमभप्राा है कक ककसी विशषे करार में कर  एल.ओ.ोी. प्रािधान न हर तर भी घरेल  कान न 
के अनसुार कारडिा  की दा सके। तदनसुार धारा 90 तर्ा 90ए की ानधारा (2) में प्रािधानों के 
माध्ाम से पन्नमलणखत सशंरधन ककए दाने प्रस्तावित हैं :- 

"ोशत ेानधारा (1) के अतंठडत ददड करार का लाभ सिंध पनिासी ाा ऐसे सिंध पनिासी वारारा ककए ठए 
लेनदेन के सोंधं में ानलब्ध नहीं हरठा, ािद ऐसे सिंध पनिासी की सदृन ाा अजस्तति ाा ऐसे सिंध 
पनिासी वारारा ककए ठए लेन देन का मखु्ा ादों ेचा ाा ादों ेचाों में से एक ादों ेचा करार के अधीन लाभ 
प्राि करना र्ा दर अ्ार्ा ानलब्ध नहीं हरठा" 

 

12.10.5  धारा 90 के अतंठडत "टीिे रेज ्े् े" शब्द की धारा 90 के स्निीकरि में नररभाषा तो इस 
प्रकार की दानी चारािहए (नीचारे व्ााख्ाा-2) 
"व्ााख्ाा 3 : इस धारा के प्रारदन हेत ु"टीिे रेज ्े् े" शब्द स ेअमभप्राा भारत से ोाहर के देश का 
ाा भारत से ोाहर विपनिदडि क्षे् के पनिासी से है, जदसके सार् ानधारा (1) के अतंठडत करार ककाा 
ठाा है।" 

 

12.10.6  धारा 90ए के अतंठडत "टीिे रेज ्े् े" शब्द की व्ााख्ाा तो इस प्रकार की दानी चारािहए 
 (नीचारे व्ााख्ाा-2) 

 

"व्ााख्ाा 3 : इस धारा के प्रारदनों हेत ु"टीिे रेज ्े् े" शब्द से अमभप्राा भारत से ोाहर विपनिदडि 
क्षे् के पनिासी से है जदसके सार् ानधारा (1) के अतंठडत करार ककाा ठाा है।" 

 

III  राा्् िटवनठं ररकने के ानाा  

 

12.10.7  माननीा ाच्चारतम ्ााााला ने िर्ाफरन के मामले में िेप्निी की है कक ऐसे ढ़िांत भी हैं कक दो 
कर  व्ातुनवि  व्ाानार  िद के प्रारठ के माध्ाम से विदेशी साधनों के रून में ख़तरनाक पनिेश में मलि 
हरता है, ोहुत सारी कंनपनाों ऐसा करती हैं, ोा ार की चारालाककाों, धन शरधन में मलि हरती हैं तर्ा 
भ्रि कााों में भी मलि दैस ेराा्् िटवनठं, कालेधन कर इक्ा करना तर्ा ककसी कर देना अर्िा लेने 
 िद में, प्रताक्ष अर्िा अप्रताक्ष रून स ेररित ाा ककसी अ्ा प्रकार से अदेा लाभ ाा ासकी कर  
सभंािना में मलि हरती है। ेैक्ट्स हैिन, टीिे शॉवनठं तर्ा शलै कंननी  की विस्ततृ चारचाराड के ानरांत, 
पनिडा के नरैा स.ं 106 में कहा ठाा है कक ोताए ठए ाय त्ा विधापाका के विचारार के मलए है तर्ा 
पछद्रों कर ोदं करने के मलए व्ाानक वििधक ानााों की  िचाकता है। वनछले दर िषों में हमने 
नारदमशडता तर्ा कर ादों ेचा के मलए स चारनाओं के  दान-प्रदान हेत ुअननी ोहुत सारी ्ी.ेी.ए.ए. कर 
अतंराडष्ट्रीा मानक नर लाने के मलए ान नर ननुविडचारार ककाा है तर्ा ाह ा्मीद है कक  ने िाले िषों  
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 में हमें कुछ क्षे्ािधकारों से स चारना प्राि हरने लठेठी। कर स चारना  दान-प्रदान समझूतों स ेभी इस 
प्रकार के नररिामों की  शा है। हमने केमान  इसलै् ् तर्ा बब्रिेश िरजदन  इसलै् ् दैसे कुछ 
दाने नहचाराने कर हैिन देशों के सार् सिंधाां की हैं। ायोगवन हमें अनेषितक्षत स चारना प्राि हरती है,  ाकर 
अिधपनाम के ितडमान प्रािधान राा्् िटप् ् तर्ा विदेशों स ेोाहर दमा कालधेन की  ा नर कर 
लठाने के मलए नााडि नहीं होंठे। ानररय त्ा के अऩसुार ािद करदाता कैवनेल के रून में विदेशी 
पनिेश अर्िा दीघडकामलक अििध अर्िा ड्ोै् चारर जदस भी नाम से कहा दाए, एक पनधाडररत सीमा स े
ऊनर दमा प्राि ककए और दान रामश प्राि की है तर ासके लाभार्नि स्िामी कर ाह वििरि देना 
अनेषितक्षत है कक सोंिंधत ससं्र्ा जदसने पनिेश/ दमा/ दान ककाा है। "ोेपनकफशाल ओनर" का अर्ड 
लाभार्नि स्िामी कर ासी प्रकार नररभावषत ककाा दा सकता है दैसा कक धन शरधन पनिारि अिधपनाम 
में ककाा ठाा अर्ाडत   िह स्िाभाविक व्ाडय दर िास्तविक रून से मामलक अर्िा दर दान दे रहा है 
ासकर पनाबं्त कर रहा है अर्िा दमा अर्िा पनिेश दैसा भी मामला हर, तर्ा ास व्ाडय जदसकी 
तरफ से लेन देन हु  है तर्ा व्ाडय सिहत दर वििधक व्ाडय नर िास्तविक रून से प्रभािी पनां् ि 
करता है। ाह नरे ककाा दाना चारािहए कक फाइनेंमशाल एक्ट्शन ेास्क फरसड (एफ.ए.ेी.एफ.) ने धन 
शरधन ररकने के मलए 40+9 मसफाररशें की हैं। ाे मसफाररशें 180 देशों तर्ा क्षे् ािधकारों, दर कक धन 
शरधन ररधी तर्ा  तकंिाद कर वित तीा सहााता ररकने के मानकों के रून में दाने दात ेहैं, वारारा मान 
ली ठ  हैं| एफ.ए.ेी.एफ. मसफाररशों की मसफाररश स.ं 5 ''ोेनीकफमशाल ओनरमशन'' की अिधारिा स े
सोंधं रखती है|  ररनर डे करने की ोाध् ाता से मनी लॉ् ्ररठं तर्ा कर अनिचारनं कर ररक लठ सकेठी 
क्ट् ाोंकक कर दाताओं कर विदेशी पनिेश के ''ोेनीकफमशाल ओनर'' के ोारे में स चारना भी देनी नडठेी| ाह 
प्रस् तावित है कक धारा 68 कर सशंरिधत करत ेहुए ाह प्रािधान ककाा दाए कक ािद कर दाता ानाुडक्ट् त 
सदंमभडत विदेशी न दंी ाा दान प्राप् तकताड है तर ''ोेनीकफमशाल ओनर'' की नहचारान, ासकी प्रामाणिकता 
तर्ा वित तीा विच िसपनाता मसद्ध करने का दापात ि दान प्राप् तकताड का हरठा। सशंरधन मसूदा इस 
प्रकार से है :- 

  "व् ााख् ाा - सशंा द र करने के मलए ाह स् नष् े ककाा दाता है कक लेखा ोिहाों में ककसी भी 
प्रकार की दमा की ठ  रामश की प्रकृपत और ्रत स्नि करने का दापाति पनधाडररती नर हरठा दहां 
दमा ककाा ठाा धन दैसे दान ाा दमा ाा न दंी के रून में पनिेश ाा ऋि ाा ड्ोै्  चारर- चाराहे ककसी 
भी नाम से दाने ठए हों और इसके सार् ासे पन् नमलणखत कर भी स् नष् े करना हरठाः - 

 
 i)  दानकताड, धनरामश दमाकताड, पनिेशकताड दैसा भी मामला हर, ऐसी ककसी भी जस्र्पत में 

 ''ोेपनकफमशाल ओनर'' की नहचारान| 
 ii) दानकताड, धनरामश दमाकताड ाा पनिेशकताड दैसा भी मामला हर, के ''ोेपनकफमशाल ओनर'' 

 की वित तीा विच िसनीाता  
 iii) लेनदेन की विच िसनीाता  
  ''ोेपनकफमशाल ओनर'' से अमभप्राा है स् िाभाविक व् ाडय दर अतंतः  दानकताड ाा दमाकताड ाा 

पनिेशकताड दैसा भी मामला हर, का मामलक अर्िा ास नर अिधकार रखने िाला है तर्ा जदसकी ओर 
से लेनदेन ककाा दा रहा है, तर्ा इसमें िह व् ाडय भी शाममल है दर ककसी वििधक व् ाडय नर न रा 
प्रभािशाली पनां् ि रखता है।"  
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