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प्रणि  मुखजी        वित्त मंत्री, भारत  

                                          प्रस्तािना 

वपछले एक साल में भ्रष्टाचार और काले धन का  मुद्दा सािडजवनक  बहस नागररक समाज और हमारी संसिीय संस्थाओ ंकी सविय 

भागीिारीके  साथ  से खुलकर  सामने  आ  गई  है। इस बहस में िो मुद्दो ं पर   ज्यािा ध्यान जाता  है, पहला यह  वक अक्सर  वबना 

पयाडप्त  तथ्ो ंके आधार के  वबना िेश  में  उत्पन्न काले  धन  की  रावश  के  बारे   में कई  तरह के अनुमान  लगाना और यह  वक 

वििेशो ंमें  वछपाकर रखा गया बेशुमार धन। िूसरे  यह` धारणा सी बन गई है वक  सरकार  ने इस मुदे्द से  वनपटने में  अपयाडप्त  और  

वबखरी हुई कारडिाई  की  है  यह  िस्तािेज इन्ी ं विचारो ं को  िूर  करने  की कोवशश करता है । 

"काले धन पर शे्वत पत्र" में िेश में  नीवत  और  प्रशासवनक शासन  के  साथ जवटल समं्बधो ं में काले धन  के   विवभन्न  पहलुओ ंऔर  

इसके  विवभन्न  चेहरो ं को  प्रसु्तत  वकया  गया   है ।  यह नीवत  विकल्ो ं पर  भी  प्रवतवबम्बम्बत  करता  है  और रणनीवतयो ं सािडजवनक  

जीिन  में  भ्रष्टाचार  और  कालेधन  की  समस्या से वनपटने  पर  हाल  में ही  की  गई पहल  और इस   हावलया   पहल  के  संिभड  में  

सरकार द्वारा अपनाई गई   रणनीवतयो ं  एिम  नीवतगत   विकल्ो ंके  साथ हाल  में  सािडजवनक जीिन में काले धन और भ्रष्टाचार के 

मुदे्द से  वनपटने  के  वलए  भविष्य  में   सरकार द्वारा की  गई   जरूरी  पहल को  भी  प्रकट  करता  है । 

इसमें कोई संिेह नही ंहै वक हमारे सामावजक, आवथडक और राजनीवतक जगत  में काले धन की मौजूिगी   है, वजसका  िेश में प्रशासन 

की संस्थाओ ंऔर सािडजवनक नीवत के संचालन पर विपरीत   प्रभाि पड़ता है। शासन की  असफलता और वसस्टम में भ्रष्टाचार गरीबो ं

को असमानुपावतक  रूप से प्रभावित करते हैं। वनकट भविष्य में काले धन और  भ्रष्टाचार जैसी  बुराई को  जर्  से   उखार्   फैं कने  

पर  ही हमारे  समाज  के  समग्र  विकास   की  रणनीवत  सफलता  आलोच्य  रूप से      भारत में एक अवधक पारिशी और पररणाम-

उनु्मख आवथडक प्रबंध प्रणाली  विकवसत  करने  के  वलए हमारी  क्षमतापर  वनभडर होगी वजसके  वलए   हमारे  प्रयास  शीघ्रता  से  इस  

ओर उठाए  जाने   आिश्यक  हैं  । 

कराधान, व्यापार और शुल्क और यूआईर्ी आधाररत इलेक्ट्र ॉवनक इंटरफेस पर   सामावजक धन  टर ांसफर ,   , वििेकावधकार और 

नौकरशाही   के विलंब  , भ्रष्टाचार और काले धन से वनपटने के वलए महत्वपूणड मागड  के  रोरे् माने जाते  रहे  हैं इन     संबंवधत 

प्रशासवनक प्रवियाओ ंको और सरल करने के वलए हाल के िर्षों में किम उठाए गए  हैं । वपछले  साल  सरकार ने पांच  विधेयक , 

जैसे लोकपाल विधेयक, न्यावयक  जिाबिेही विधेयक,  म्बिवसल्ब्लोअसड वबल, वशकायत वनिारण वबल और सािडजवनक खरीि 

वबल,प्रसु्तत  वकए  हैं, जो संसि   में   विवभन्न चरणो ंमें विचाराथड हैं और अंतरराष्टर ीय स्तर पर सूचना विवनमय नेटिकड   को संस्थागत 

बनाने एिम उसका विस्तार  कालेधन  के  अिैध रूप से सीमा पार प्रिाह को रोकने और  इसके  लौटाने  को  सरल  बनाने  में एक 

बड़ा किम है इन  उपायो ं से  समान, पारिशी और  अवधक कुशल अथडव्यिस्था  होगी,  लेवकन के  वलए  हमें  व्यम्बिगत और 

सामूवहक िोनो ंरूप से,  समाज  के  नैवतक  ताने  बाने को मजबूत करने को  बहुत  कुछ करना है । 
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अगर मैं काले धन की गम्भीरता का आकलन करने के वलए  इस काम  में संलग्न  संस्थानो ंकी तीन प्रमुख ररपोटों के वनष्कर्षों को यहां  

शावमल कर सकता होता  तो मैं बहुत  खुश होता  परंतु ये ररपोटड िर्षड  के  अंत  में  ही  प्राप्त होने की संभािना है हालांवक मैंने इस 

िस्तािेज को   संसि  में  विए एक  आश्वासन  के जिाब में पेश करना  चुना  है । 

उम्मीि है, यह िस्तािेज  इस विर्षय पर एक स्वस्थ बहस में योगिान करेगा और प्रभािी नीवत वनमाडण की प्रवतविया स्वरूप हमें  

आगे   मागड  प्रशस्त करने में  सहायक  होगा । 

 

नई विल्ली 

    16 मई, 2012 

                                                                                        ह० 

 

(प्रणि मुखजी) 
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1  

परिचय 

1.1 संदभर 

काले धन की उत्पवत्त  और वििेशो ंमें टैक्स हेिन और ऑफशोर फाइनेंवशयल सेंटरो ंमें वििेशो ंमें वनिेश करना 

वपछले िो सालो ंके िौरान सािडजवनक मंचो ंपर खुलकर   बहसका  मुद्दा बन गया है  । संसि सिस्यो,ं 

भारत के सुप्रीम कोटड और बडे़ पैमाने पर जनता ने  विशेर्षकर कुछ ररपोटों के मुतावबक वक  वििेशो ंमें  जमा इस तरह के बेवहसाब धन 

की  खबर  के  बाि   इस मुदे्द पर स्पष्ट रूप से  वचंता व्यि की है,। 

      वित्त मंत्री ने 'मुद्रा से उत्पन्न होने िाली म्बस्थवत पर स्थगन प्रस्ताि का जिाब िेते हुए 

वििेशी बैंको ंमें अिैध रूप से जमा  धन  और िोर्षी व्यम्बियो ंके म्बखलाफ  कारडिाई  पर  'लोकसभा में  

14 विसंबर 2011 को आश्वासन विया था  वक काले धन पर एक शे्वत पत्र तैयार वकया जाएगा। इसी के  

 पररणाम  स्वरूप यह  िस्तािेज़ संसि में प्रसु्तत वकया जा रहा है 

1.2 इस पेपि का उदे्दश्य 

इस पत्र का उदे्दश्य सािडजवनक के्षत्र में काले  धन  के  विवभन्न  चेहरो ंऔर  आयामो ं  और   िेश  में  इसके  नीवत,  प्रशासवनक शासन 

के साथ  जवटल संबंध को  प्रसु्तत करना  है ।  यह  पत्र  ढांचा, नीवत के विकल् और भारत सरकार द्वारा  इसके  उनू्मलन  के  वलए 

विशेर्षकर हाल  में अपनाई  गई  रणनीवतयो ं एिम  विकास  की   पहल   को प्रसु्तत करता है। 

काले धन के मुदे्द पर चल रही बहस में  यह  सहायक  होगा और भविष्य में इस्की रोकथाम हेतु की  जाने िाली  कारडिाई के वलए   

व्यापक राजनीवतक आम सहमवत विकवसत करने   में  मिि  करेगा । 

 

1.3 समस्या औि इसकी जनटलताएं 

1.3.1 लैक मनी एक पि ( टमड) है वजसे सामान्य भार्षा में इसे्तमाल वकया जाता है वजसका अथड है वक मावलक  के  हाथ  में जो है िह 

पूणड रूपेण   िैध नही ंहै 

ऐसा िो संभावित कारणो ंसे हो सकता है पहला यह है वक कानून के तहत नाजायज़ गवतविवधयो ंके माध्यम से उत्पन्न, जैसे अपराध, 

नशीली ििा व्यापार, आतंकिाि, और भ्रष्टाचार, वजनमें से ये  सभी राज्य के कानूनी ढांचे के तहत िंर्नीय हैं,  से   पैसा  पैिा  वकया  

हो  और  िूसरा और शायि अवधक प्रबल  सम्भािना िाला   यह है वक बकाया रावश का वकसी न वकसी  तरह से  सरकारी  खजाने   में  

कर  के  रूप  में  जमा  ना  करके इसे  वछपा कर   रखा  हो  

सरकारी खजाने को वकसी न वकसी  तरह इस मामले में, उत्पीर्क  द्वारा वकए गए कायड  िेश   

 के कानून के तहत िैध और अन्यथा स्वीकायड हौ ं, लेवकन टैक्स की आिश्यकताओ ंका अनुपालन, या सरकारी खजाने को िेय रावश 

का भुगतान करते हुए िह सही  सही आय की ररपोटड करने में विफल रहे हैं, इस  तरह  धन एकत्र  वकया गया  है । 

1.3.2 काले धन उत्पन्न होने िाले  िो तरीको ंकी तुलना इसे  समझने के वलए जरूरी   है और समस्या और उवचत नीवत वमश्रण तैयार 

करने के साथ जो इसे वनयंवत्रत और प्रवतबंवधत करने  के  वलए वकया जा सकता है 

शुरुआत में, यह स्पष्ट हो जाता है वक पहली शे्रणी िह  है जहां राज्य सभी अस्त्र  शस्त्रो ंसे पयाडप्त भागीिारी के साथ असवहषु्ण रिैये   

अपनाता  है  और   पररणाम प्राप्त  करता  हैं।  िूसरी शे्रणी िह  है 

जहां समस्या अवधक जवटल हो जाती है और इसके प्रमुख रूप से  को संशोवधत करने, सुधारने और पुन: वर्ज़ाइन करने की 

आिश्यकता हो जाती है तावक कानूनो,ं वनयमो ंऔर करो ंके अनुपालन को बढािा  वमले समाज  के सविय  िेने और सविय आवथडक 

एजेंटो ंको  एसी  नीवतयो ं   से  रोकें  जो , होवर्िंग, और अिैध रूप से वििेशो ंमें इस तरह के बेवहसाब धन हस्तांतरण  करती  हैं । 

 

1.3.3       काले धन की समस्या की जवटलता के वलए,  वहतो ंऔर करिाताओ ंके उदे्दश्यो ंऔर कर प्रावधकरण के  नज़ररये में  भारी  

अंतर,  एक कारण  माना जाता रहा है वसद्धांतत:  कोई एक विशेर्ष स्तर  का  कर   

वनयमन बने जो तीन अलग-अलग लेवकन संबंवधत उदे्दश्यो ंके बीच उवचत संतुलन बनाता है, 

अथाडत् एक बाजार अथडव्यिस्था की िक्षता सुवनवित करना, अपने लक्ष्यो ंके संबंध में राज्य की िक्षता सुवनवित करना 
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अपेवक्षत सािडजवनक िसु्तओ ंको उपलि कराने और इम्बिटी को बढािा िेने, या वजसे अक्सर सुशासन (   गुर्  गिनेंस )  के रूप में 

जाना जाए ,और यह सुवनवित करे   वक अनुपालन के वलए जो  प्रोत्साहन है  िह   आत्म-पराजयी और  विकृवत  पैिा  नही ं होने  िेते  हैं 

हालांवक,  व्यिहार में यह वहतधारको ंके वहतो ंमें इस संतुलन और अवभसरण को  लाना मुम्बिल हो सकता है। 

इसवलए इन पहलुओ ंके बारे में इस जवटल सामावजक-आवथडक समस्या के वलए वकसी भी सािडभौवमक  हर  मजड  की  एक  ििा  या 

जािू छर्ी   खोजने   की बजाए जागरुकता पैिा करना आिश्यक है और इसके बारे में समझ  प्रोत्सावहत करना है। 

1.3.4     अस्वीकायड  अटपटे व्यिहार की रोकथाम के वलए मजबूत नीवतगत प्रवतरोध की आिश्यकता होती है। कारडिाई करने यो् 

बनाने के वलए प्रौद्योवगकी आधाररत रे्टा प्रोसेवसंग का उपयोग करके,खुवफया इकाई  और  प्रभािी प्रशासवनक प्रणाली को   , समय  

की  जरूरत  के  अनुसार ,  चुस्त  बनाने   की  जरूरत  है  । प्रशासन की एक संघीय  संरचना  में कें द्र   और राज्य  की   एजेंवसयो ंके  

मध्य  सहयोग  की आिश्यकता होगी।इसके  अलािा तेजी से  पनप रहे िैवश्वक  िातािरण  में काले धन और इसके आकलन के वलए  

मजबूत  पहल  की  आिश्यकता होगी वक िुवनया के बाकी वहस्सो ंसे आपसी सहयोग विकवसत करने और उसे मजबूत करने के वलए 

भारतीय राज्य( कें द्र सरकार ) उपाय  करे  । 

 

 

 

 

 

 

 

2  

काला  धन  और  उसका  आंकलन  
2.1 'काले धन' की परिभाषा 

2.1.1    सावहत्य या आवथडक वसद्धांत में काले धन की कोई समान पररभार्षा नही ंहै। िास्ति में, कई 

इसी तरह के अथड के साथ प्रचवलत शब्द प्रचवलत हैं, वजसमें 'बेवहसाब आय', 'काली आय', 'गंिा 

पैसा ',' काला धन ',' भूवमगत धन ',' काला अथडव्यिस्था ',' समानांतर अथडव्यिस्था ',' छाया अथडव्यिस्था ', और 

'भूवमगत' या 'अनौपचाररक' अथडव्यिस्था, ये सभी पि बंध आम तौर पर वकसी भी उस आय को संिवभडत करती हैं वजस पर सरकार या 

सािडजवनक प्रावधकरण द्वारा लगाया गया कर भुगतान नही ंवकया गया है  इस तरह के धन में िैध गवतविवधयो ंया गवतविवधयो ंसे उत्पन्न 

जो गैर-कानूनी हैं, जैसे तस्करी, अिैध व्यापार में प्रवतबंवधत पिाथड, नकली मुद्रा, हवथयार तस्करी, आतंकिाि और भ्रष्टाचार उदे्दश्य के 

वलए जैसी कमाई या आय शावमल हो सकती है 

इस िस्तािेज मे, इस प्रयोजन के वलए 'काला धन 'उस संपवत्त या संसाधनो ंके रूप में पररभावर्षत वकया जा सकता है, वजनके बारे में 

सािडजवनक अवधकाररयो ंको उस कमाई होने के िक़्त न तो सूवचत वकया गया हो,  

और न ही उनके कबे्ज के िौरान वकसी भी समय उसका खुलासा वकया गया  हो। 

 

2.1.2 काले धन की यह पररभार्षा राष्टर ीय सािडजवनक वित्त और नीवत संस्थान (एनआईपीएफपी) द्वारा उपयोग की गई पररभार्षा के 

अनुरूप है लैक इकोनॉमी के पहलुओ ंपर 1985 की अपनी ररपोटड में, एनआईपीएफपी ने पररभावर्षत करते  हुए बताया वक 'काली 
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आय' के रूप में िह सकल आय जो कर यो् है लेवकन कर अवधकाररयो ंको नही ंबताई गई इसके अलािा, काले आय या बेवहसाब 

आ यिह  'हैं जो और जानबूझकर आय, आउटपुट और लेनिेन की झठूी ररपोवटिंग के कारण,  कर चोरी के कारण, अन्य आवथडक 

वनयंत्रण और कानून के उलं्लघन के कारण इसी तरह के इरािो ंके कारण राष्टर ीय आय का अनुमान नीचे की ओर झुकता है। 

 

2.1.3 इस प्रकार, अिैध साधनो ंके माध्यम से अवजडत धन के अलािा, काले धन शब्द में िह  

 कानूनी आय भी शावमल होगी जो  

 सािडजवनक अवधकाररयो ं/ प्रावधकरणो ंसे वछपाई गई है: जैसे : - 

 > कर के भुगतान से बचने के वलए (आय कर, उत्पाि शुल्क, वबिी कर, स्टांप डू्यटी, आवि); 

 > अन्य िैधावनक अंशिान का भुगतान न करके बचना; 

 > औद्योवगक कानूनो ंजैसे औद्योवगक वििाि अवधवनयम 1947, नू्यनतम मजिूरी अवधवनयम 1948, बोनस अवधवनयम 

1936 का भुगतान, कारखाना अवधवनयम 1948 और अनुबंध श्रम (विवनयमन और उनू्मलन) अवधवनयम 1970; और / या 

 > अन्य कानूनो ंऔर प्रशासवनक प्रवियाओ ंके अनुपालन से बचने के वलए 

2.2 बै्लक मनी को उत्पन्न किने वाले मुख्य कािक 

2.2.1 अपराध और भ्रष्टाचार जैसी अिैध गवतविवधयो ंसे उत्पन्न होने िाला काले धन में एक अंतवनडवहत असामावजक तत्व  है। काले धन 

के 'आपरावधक' घटक में कई गवतविवधयो ंजैसे लूटमार, नकली और वनवर्षद्ध माल के सामान की  तस्करी, नशीले पिाथोंका, व्यापार ि 

उत्पािन जालसाजी, अिैध खनन, जंगलो ं के अिैध रूप से वगरफ्तार, अिैध शराब व्यापार, र्कैती, अपहरण, मानि तस्करी, यौन 

शोर्षण और िेश्यािृवत्त, धोखाधड़ी और वित्तीय धोखाधड़ी, गड़बड़ी, नशीली ििाओ ंके कमाई ,बैंक धोखाधड़ी और हवथयारो ंके अिैध 

व्यापार की  आय शावमल हो सकती है। इनमें से कुछ अपराधो ंको मनी लॉम्ब र् ंग एक्ट् 2002 की अनुसूची में रोकथाम के कायडिम में 

शावमल वकया गया है। इस तरह के पैसे का 'भ्रष्ट' घटक ररश्वतखोरी और चोरी से हो सकता है। लोक पि बैठे व्यम्बियो ंद्वारा- जैसे 

व्यिसाय की अनुमवत िेने, सरकारी सामावजक खचड िाले कायडिम के अनुिान से ररसाि, वतकर्म या फास्ट-टर ैक प्रवियाओ ंके जररए 

ज़ल्दी मालामाल होना, मूल्य-वनयंवत्रत िसु्तओ ंकी काला बाज़ारी से और भूवम उपयोग में पररितडन अनवधकृत वनमाडण को वनयवमत 

करना ये सभी गवतविवधयां अिैध है और यह सामावजक मूल्यो ंमें वगरािट, म्बस्थवत को रोकने के वलए राज्य की अक्षमता और मानिीय 

लालच का वमलाजुला नतीजा हैं। इस तरह काला धन उत्पन्न होने के वलए सामावजक और प्रशासवनक िोनो ं ही अग्रणी कारक हैं। 

 

2.2.2  कें द्रीय और राज्य सरकारो ंिोनंो ंही के विवभन्न अवधवनयमो ंके तहत ये अिैध गवतविवधयां िंर्नीय हैं जो विवभन्न कानून प्रितडन 

एजेंवसयो ंद्वारा प्रशावसत हैं इन अवधवनयमो ंका प्रभािी कायाडन्वयन राज्य और कें द्र सरकार िोनो ंकी वजमे्मिारी है। 

 

2.2.3   काले धन की महत्वपूणड रावश, हालांवक, कानूनी तौर पर अनुमत्य आवथडक कायों से उत्पन्न होती है, जो वक कानून के अनुसार, 

लोक अवधकाररयो ंको सही वहसाब से नही ंबताई गई या उनके बारे में जानकारी वनयमो ंके अनुसार नही ंिी गई है, वजससे इस तरह 

की आय को काले धन में पररिवतडत कर वलया जाता है। ऐसी आय की गवतविवधयो ंको ररपोटड या प्रकट करने में विफलता, करो ंसे बचने 

या इस से संबंवधत अनुपालन की लागत से बचने के उदे्दश्य से होती है यह वकसी अन्य कानून के अनुपालन के ररपोवटिंग या 

प्रकटीकरण का पररणाम भी हो सकता है। उिाहरण के वलए, एक कारखाने का मावलक वबजली की चोरी के कारण अपने उत्पािन 

को कम ररपोटड कर सकते हैं जो बाि में कर चोरी की ओर ले जाता है  कराधान का भारी बोझ, चाहे िास्तविक या कम्बल्त, करो ंसे 
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बचने और काले धन उत्पन्न करने की ओर एक मजबूत प्रलोभन प्रिान करता है। कभी-कभी प्रवियात्मक वनयम ऐसे हो सकते हैं 

वजनका पालन करना बर्ा कवठन हो जाता है  और इस प्रवतकूल प्रोत्साहन की िज़ह से व्यम्बि इसे कर अवधकाररयो ंसे वछपाता है और 

करिंचना होती है और इस  तरह का धन भारी अनुपात में बही खातो ंमें िज़ड नही ंवकया जाता और अथड व्यिस्था में शावमल नही ंहो 

पाता।   नागररको ंका ऐसे समाज वनमाडण के प्रवत सचेत करना है जहां संसृ्कवत और सामावजक पृथा ऐसी विकवसत की जाएं वक  कर 

अनुपालन और काले धन की कमाई में जहां कर चोरी की ओर लोग पे्रररत न हो ं एक ऐसा समाज जहां आय को   वछपाना और 

करिंचना आम बात मानी जाती हो तब इसे ही स्वीकायड और ईमानिार कर अनुपालन गवतविवधयां मानकर  लोग अपने कर को लोक 

वनवध में जमा करना अिा नही ंसमझते। अध्ययनो ंसे संकेत वमलता है वक वनयमो ंके अपेक्षाकृत खराब कायाडन्वयन िाले िेशो ंमें पृव्रवत्त 

गैर वहसाब अथडव्यिस्था का एक बर्ा वहस्सा है, जबवक वजन िेशो ंमें यह वनयमो ंका अनुपालन ठीक से लागू है और हतोत्साहन भी है 

िहां 'काली' अथडव्यिस्थाएं अपेक्षाकृत कम हैं। 

 

2.2.4 इस प्रकार विकवसत िेशो ंकी तुलना में भारत जैसे विकासशील िेश में काले धन के संचय और कमाई के म्बखलाफ लड़ाई 

अवधक जवटल होने की संभािना है, और राज्य के मजबूत हस्तके्षप की भी आिश्यकता होती है। इस खतरे से वनपटने के वलए एक 

मजबूत कानूनी ढांचा, अनुरूप प्रशासवनक उपाय की जरूरत है, और एक बहुत ही मजबूत संकल् की  जरूरत होगी इसमें 

राजनीवतक आम सहमवत के साथ-साथ धैयड और दृढता भी शावमल है। 

 

2.3 खातो ंके हेिफेि द्वािा काले धन को उत्पन्न किना 

2.3.1 काले धन के उत्पािन में िो अलग-अलग पद्धवतयां शावमल हो सकती हैं। पहला है संपूणड आय या इससे सम्बद्ध  गवतविवधयो ंको 

न घोवर्षत करना या ररपोटड करना, यह आपरावधक, अिैध और अयो् गवतविवधयो ंके सभी मामलो ंमें संभावित दृवष्टकोण है। पैसे की 

लॉ्ररंग करने के उदे्दश्य से वक बाि में इसे वहसाब में लेने (प्रयोग) और सफेि बनाने (प्रकट), इसे िैध ररपोवटिंग धन में पररिवतडत वकया 

जा सके के उदे्दश्य से वकया जा सकता है। 

 

2.3.2  ऐसी गवतविवधयो ं से उत्पन्न कमाई को ररपोटड ना करना या प्रकट (घोर्षणा) न करना उन िैध गवतविवधयो से   हुई आय पर 

करिंचना के मामलो ंमें भी अपनाया जा सकता है जहां वनयमत: उत्तरिावयत्व और अनुपालन के काम में  विफल रहे हो ंतथावप पूणडत: 

ऐसी आय वछपाना या वनयमो ंको पूणडत: अनिेखा करना आम्बखर ऐसे व्यम्बि को तब  मुसीबत बन जाएगा जब कर अवधकारी ऐसी आय 

को ढंूढ वनकालेंगे। 

  

2.3.3 करिाताओ ंद्वारा अपनाई गई विवभन्न तरीको ंऔर तरीको ंको िगीकृत करने और समझने का सबसे अिा तरीका काले धन के 

उत्पािन के वलए अपनाई गई वित्तीय वििरणी होगी,वजसके द्वारा कर अवधकाररयो ंके समक्ष ररपोवटिंग और बही खाता पेश हुई है वजनमें 

हेरफेर वकया जाता है गलत तरीके से प्रसु्तत वकए और आय वछपाए जाने  का और काली कमाई का एक तथाकवथत शालीन तरीका 

है। 

 

2.3.4 करिाता द्वारा  हर लेन-िेन को उस बहीखाते की पुस्तको ंमें िजड वकया जाना चावहए जो वित्तीय वििरणी के रूप में िर्षड के अंत 

में संके्षवपत की जाती है इन वित्तीय वििरवणयो ंमें मूल रूप से आय और व्यय का वििरण शावमल होता  है वजसे 'प्रॉवफट एंर् लॉस 
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अकाउंट' या 'आय' और व्यय जैसे विवभन्न नामो ंसे पुकारा जाता है' कर चोरी, बहीखाते की पुस्तको ंमें हेर फेर करके लेनिेन की गलत 

ररपोवटिंग या गैर-ररपोवटिंग से होती है। वित्तीय वििरणो ंके विवभन्न प्रकार के हेराफेरी के कारण कर चोरी और काली कमाई का उत्पािन 

होता है वजसका वचत्र 2.1 में संके्षप हैं और इनमें से कुछ वनम्नवलम्बखत पैराग्राफ में विस्तार से विए हैं। 

 वचत्र 2.1 कर चोरी के वलए खातो ंके हेरफेर 



 

14 

 

2.3.5    बही खाते से बाहर का लेनिेन: यह कर चोरी और काले धन की कमाई टैक्स के सबसे सरल और व्यापक रूप से अपनाई गई 

विवधयो ंमें से एक है ऐसा लेन-िेन वजसके पररणामस्वरूप रसीिो ंया आय के कराधान होना जरूरी है करिाता द्वारा खाते की पुस्तको ं

काले धन की

उत्पवत को

समझें: वित्तीय

वििरणी तरीका

वबना बही खाते का

लेन-िेन

अनौपचाररक अथडि्यिस्था -कोई बही खाता नही ं

समानंतर बही खाते

बेवहसाब संपवत

मुखोटों के माध्यम से पंजीकृत कंपवनयों में शेयर वनिेश

बही खातों में हेरा-

फेरी

वबिी/रसीिों की

हेराफेरी

वबिी रसीिों को

वछपाना

अनुरं्षगी उद्यमों में

वबिी विखाना

बेवहसाब वबिी एिं

खरीि के बीच अंत:

संबंध

राजस्ि का कृवत्रम

घालमेल

कीमत की गलत

स्टाम्बपंग

वबिी/प्राम्बप्त की

बढोतरी

खचड की हेराफेरी

वििेशी एंटीटीज को

बोगस खचड

पंूजी की हेराफेरी

अपने पैसे को लगा

विखाना

शेयर आिेिन रकम

उच्च प्रीवमयम पर

शेयर

वििेशी कंपवनयों से

शेयर पंूजी

बोगस वगफ्ट

फजी पंूजीगत लाभ

एिं फजी हावन का

िय करना

स्टाक की हेराफेरी

पंूजीगत खचड में

बढोतरी
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में िजड ही नही ंकी जाती है या करिाता बही खाते नही ंरखता है खाताधारक िो सेट रखता है या आंवशक प्राम्बप्तयां का केिल ररकॉर्ड  

करता है ऐसा छोटी वकराने की िुकानो,ं अकुशल या अद्धड  कुशल सेिा प्रिाता आवि में आम तौर पर प्रचवलत है। 

2.3.6 सामान्ति बही खाते 

ये खाते प्राय: िे लोग रखते हैं वजन्ें कानून के अंतगडत या व्यापार की जरूरत के कारण बही ंखाते रखना जरूरी होता है ये जो भी 

कमाई करते हैं कर बचाने के कारण उनको ंररपोटड नही ंकरते और बही खाते िो प्रवतयो ंमें बनाते हैं एक उनके उपयोग के वलए वजससे 

वक कारोबार सुगमता से चले और िूसरा वनयामक अथिा जैसे आयकर, वबिी कर, उत्पाि कर, सीमा-शुल्क, कर अवधकाररयो ंके वलए 

रखा जाता है। िूसरे िाले िही खाते को केिल कानूनी और वनयामक उत्तरिावयत्व के कारण रखा जाता है वजसमें प्राम्बप्तयो ंमें हेर-फेर 

वकया जाता है या खचे बढा-चढाकर कर बचाने के वलए िजड वकए जाते हैं।  

2.3.7 िही खाते में हेर-फेर  

कर िाता जब विवभनन कानूनो ंके अंतगडत जैसे कंपनी अवधवनयम, 1956 बैंवकंग वनयामक अवधवनयम, आयकर अवधवनयम आवि के 

प्रयोजन के वलए िही खाते रखना आिश्यक होता है तब इन करिाताओं के वलए कर से बचना िोहरे िही खाते रखना कवठन होता है। 

तब ये कर बचाने के वलए इन िही खातो ंमें हेर-फेर करते हैं।  

2.3.8 वबिी और प्राम्बप्तयो ंमें हेर-फेर  

वबकोती या प्राम्बप्त एिं खचड से हुई आय अथिा लाभ पर करिाता को आयकर चुकाना होता है। इनमें हेर-फेर करिंचन का एक आसान 

ढंग है। एक अन्य उपाय ये वबिी को संबद्ध उद्यम के जररए भी विखा िेते हैं जो वक कर न्याय के्षत्र से वभन्न कही ंअन्य जगह म्बस्थत होता 

है और इस तरह कीमत हस्तांतरण और अंतराडष्टीय कराधान के मुदे्द बीच में  ले आते हैं। 

2.3.9 र्मी एिं संबद्ध इकाईयो ंमें काला धन उत्पन्न करने अिसर बहुत होते हैं। सरल तरीके से समझे तो ये इकाईयां अपनी आय और 

गवतविवधयां ररपोटड करने से वछपाती हैं। मुख्य इकाई इन र्मी और संबद्ध इ्काईयो ंको कम कीमत पर बेचना विखाती है और इस तरह 

लाभ की रकम को कम िशाडया जाता है।  

2.3.10 वजन कर न्याय के्षत्रो ंमें कर की िर बहुत ही कम है और अगर र्मी उद्यम उस न्याय के्षत्र में है तो जवटल दृश्य उत्पन्न हो जाते हैं 

इस तरह भारतीय इकाई का लाभ कम िर िाले न्याय के्षत्र में स्थानांतररत हो जाता है और इस कम न्याय के्षत्र िाले िही खाते में िजड 

कर विया जाता है।  

2.3.11 उत्पािन की कम ररपोवटिंग: कर के उत्तरिावयत्व को कम करने के वलए एक अन्य उपाय उत्पिन के आंकड़ो ंको कृत्रम रूप से 

कम करके विखाया जाता है। ऐसा उत्पाि कर, वबिी कर या आयकर बचाने के उदे्दश्य से वकया जाता है। 

2.3.12 खचों में हेर-फेर: व्यिसाय में प्राम्बप्तयो ंसे व्यिसाय का व्यय घटाने के बाि जो रकम बचती है उस पर आयकर का भुगतान 

करना होता है इसवलए व्यय का हेर-फेर, सामान्यतः कर की चोरी के वलए अपनाया जाने िाला तरीका है। ये खचड अलग-अलग शीर्षों 

मिो ंके तहत हेर-फेर वकए जाते हैं और पररणामस्वरूप सही आय की ररपोवटिंग नही ंकी जाती है। इसमें खचों को ज्यािा विखाना 

कभी-कभी वबल से बोगस या फजी चालान प्राप्त करके वबल मास्टसड नाममात्र का कमीशन लेकर फजी बाउचर बनाते हैं।  

2.3.13 कालेधन उत्पन्न करने का इरािा रखने िाले व्यय के हेर-फेर के अवधक सुधरे तरीको ंमें से कोई भी उपयोग करते हैं कभी-

कभी इसमें हिाला आपरेटर भी शावमल हो जाते हैं। जो छद्म नाम से स्वावमत्व िाली कंपवनयां साझीिार फमड कंपवनयो ंऔर टर स्ट के 

रूप में या काम करते हैं ये आपरेटसड कुछ कमीशन लेकर खचड के भुगतान के वलए चेक स्वीकार करते हैं। सामने आए वििेशी 

संस्थाओ ंके वलए फजी व्यय के िािो ंके उिाहरण हैं। वििेशी संस्थाओ ंको विज्ञापन और विपणन खचड या खरीि के वलए कमीशन के 

रूप में वििेशी संस्थाओ ंके वलए या वबिी के भुगतान विखाए जा सकते हैं। धन को वििेशी करिाता के खातें में जमा वकया जा सकता 
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है और धन या तो नगि आहररत करके गैर कर यो् रशीिो ंमें भारत में िापस भेज विया जाता है। वििेश में भारतीय करिाता की बे-

वहसाब पररसंपवतयो ंके रूप में ऐसा पैसा भी जमा हो सकता है।     

2.3.14 लेखा के अन्य हेर-फेर; खरीि/कचे्च माल की लागत खचों के अलािा जैसे वक मुनाफे को कम विखाने के वलए श्रम शुल्क 

मनोरंजन खचड और कमीशन को फजी या गलत तरीके से कम करने के वलए िजड वकया जा सकता है। इन मामलो ंमें बही खातो ंमें 

बढाए गए खचों को बढाने के वलए फजी वबल तैयार वकए जाते हैं।  

2.3.15 एसोवसएट इंटरप्राइजेज के माध्यम से अंतराडष्टर ीय लेन-िेन में हेर-फेरः एक और तरीका है लेखा-जोखा मुनाफा और कर िेय 

करने के तरीके के संबद्ध उद्यमो ंका उपयोग करना शावमल हो सकता है कम कर के्षत्र िाले में वजसके माध्यम से सामान या अन्य 

सामग्री को वचंता में पाररत वकया जा सकता है इंटरकोपोरेट एक ही समूह से संबंवधत इन सहयोगी उद्यमो ंया स्वावमत्व के बीच लेनिेन 

और पावटडयो ंके एक समूह द्वारा वनयंवत्रत वकया जा सकता है तावक व्यिस्था की जा सके और वजस तरह से चोरी हो करो।ं यह अक्सर 

ऐसी व्यिस्था से प्राप्त वकया जा सकता है जो कर यो् आय को कम कर न्यायालय में स्थानांतररत करते हैं या टैक्स हेिन, और भारत 

के भीतर वकसी िूसरे िेश में अवजडत काले धन की जमािट का कारण बन सकता है। 

2.3.16 पंूजी का हेर-फेरः करिाता की कारोबारी वििरणी या बैलेंस शीट में संपवत्त, िेनिाररयो ंऔर पंूजी का वििरण शावमल रहता है। 

करिाता की पंूजी िह संवचत धन है जो संपवत्त के रूप में या व्यिसाय की कायडशील पंूजी के रूप में वनिेश की गई है पंूजी का हेर-फेर 

बहीखातो ंकी पुस्तको ंमें करते हैं जो वक कालेधन की लॉ्ररंग और संग्रह होता है। 

2.3.17 क्लोवजंग स्टॉक का हेर-फेरः गुणित्ता और मूल्य के िोनो ंही मामले में क्लोवजंग स्टॉक का सही न िशाडना लाभ को कम करने 

के सबसे आम तरीको ंमें से एक है। इस तरह का अवधक पररषृ्कत तरीका भुगतान वकए गए और रे्वबट वकए गए माल में सामानो ंको 

शावमल न करना है, या ग्राहक को भेजे अनुमोिनाथड सामान को शावमल न करना है। एक अवधक आय दृवष्टकोण माल में कीमत कम 

विखाना है (वबना वबका माल) का वजसका मतलब है वक बही खातो ंमें व्यय तो विखाया जा रहा है, लेवकन उसके मूल्य को जोड़ा नही ं

जा रहा है, वजससे मुनाफा कृवत्रम रूप से कम हो जाता है। 

2.3.18 पंूजी व्यय का हेर-फेरः प्लांट और उपकरण या वकसी पंूजी पररसंपवत की ओिर इनिायस करना उच्च मूल्यह्रास का िािा 

करके व्यापार का लाभ कम विखाया जाता है जैसा पहले ही कहा गया है, पंूजी में िृम्बद्ध भी बैंको ं से धन या बाजार से पंूजी जुटाने 

व्यापारी को अवधक उधार लेने के वलए सक्षम करने का एक साधन है यह िेखा गया है वक पंूजी दृश्य के वलए इस तरह के उपाय 

कभी-कभी वकए जाते है साथ ही कम इनिायस के वनिेश अघोवर्षत धन की प्रविवष्ट का संकेत, काले धन का पररचय है। 

 

2.4 अथरव्यवस्था के कुछ नाजुक के्षत्ो ंमें काले धन का संग्रह / जमावडा। 

2.4.1 आवथडक गवतविवध के हर के्षत्र में काले धन की कमाई का स्रोत हो सकता है, अथडव्यिस्था / गवतविवधयो ंके कुछ ऐसे 

वनवित के्षत्र हैं जोवक इस समस्या के ज्यािा ही अनुकूल हैं। इनमें रीयल से्टट, वसके्क एिं जेिरात बाजार, वित्तीय बाजार एिं सािडजवनक 

खरीि/प्रापण, और लाभकारी संगठन, वििेश व्यापार एिं टैक्स हैिन िाले अंतराडष्टर ीय लेनिेन एिं अनौपचाररक सेिा के्षत्र शावमल हैं।  

2.4.2 भूवम और ररयल एसे्टट लेनिेन: अचल संपवत्त की बढती कीमतो ंके कारण स्टैंप डू्यटी और पंूजीगत लाभ पर कर के 

रूप में रीयल एसे्टट लेनिेन पर लेने-िेन की रकम कम विखाकर कर चोरी की घटनाएं होती हैं जो इसे और संिेिनशील बना िेते हैं। 

यह िोनो ंकालाधन संग्रह और वनिेश का रास्ता खोलता है। खरीिार के पास िस्तािेजी वबिी पर नकि भुगतान करके अपने काले धन 

को वनिेश करने का विकल् होता है इससे धन प्राप्तकताड के हाथो ंमें काले धन बनाने का अिसर होता है। एक अवधक पररषृ्कत उपाय 

कभी-कभी हस्तांतरण यो् की खरीि विकास अवधकार (टीर्ीआर) नकिी पर होना है। 1 टीर्ीआर के अवधकार सामान्य सीमा से 
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अवधक पर अवधकार वनवमडत होते हैं, वजन्ें मावलक द्वारा इन अवधकारो ं के बिले में मावलक की स्वावमत्व के्षत्र या भूवम स्थानांवतररत 

वकया जा सकता है। 

2.4.3  बुवलयन और आभूर्षण लेनिेन: सोने और आभूर्षण व्यापार में नकि वबिी काफी आम है वजसके िो प्रयोजन हैं। 

खरीिार को खरीि से काले धन को सोने या बुवलयन में पररिवतडत करने का विकल् वमल जाता है जबवक यह व्यापारी को अपने 

बेवहसाब धन को स्टॉक के रूप में रखने का विकल् िेता है, जो बही खातो ंमें घोवर्षत नही ंकी जाती या बाजार मूल्य से कम मूल्य पर 

िशाडई जाती है।  

2.4.4 वित्तीय बाजार लेनिेन: वित्तीय बाजार लेनिेन में काला धन विवभन्न रूप में हैं। प्रारंवभक सािडजवनक पेशकश 

(आईपीओ) िडे़ पैमाने  पर जनता को इम्बिटी शेयर की पेशकश करते हैं, िे प्रमोटरो ंया ऑपरेटरो ंके वलए काले धन उत्पन्न करने  

हेरेफेर के वलए बहुत संिेिनशील हैं। बाजारो ंकी ररवगंग इस हेराफेरी  ऑपरेटरो ंका एक ऐसा ही साधन है। इसमें शेल कंपवनयो ंके 

उपयोग ओर अवधक पररषृ्कत तरकीबें शावमल हो सकते हैं वजनमें वििेशी टैक्स न्यायालय में अपतटीय कंपवनयो ंया वनिेशको ंको 

शावमल करना आईपीओ द्वारा प्रस्तावित शेयरो ंमें वनिेश करना और हेरेफेर के व्यापार के जररए उनकी कीमत कृवत्रम रूप से बढाना 

है केिल इस िजह से वक बाि में इनको ंसामान्य वनिेशको ंकी कम कीमत पर िे िें। 

2.4.5 सािडजवनक प्रापण: िर्षड में सािडजवनक खरीि काफी बढी है- मात्रा में, स्तर पर ओर विविध और साथ  जवटलता को 

लेकर इसमें अक्सर पररषृ्कत ओर उच्च तकनीक िाली िसु्तएं, जवटल काम, और सेिाओ ंकी एक विसृ्तत शं्रखला है। ओईसीर्ी ( 

आवथडक सहयोग और विकास संगठन) के एक अनुमान के अनुसार भारत में सकल घरेलू उत्पाि में प्रापण का आंकड़ा 30 प्रवतशत है। 

जबवक विश्व व्यापार संगठन (विश्व व्यापार संगठन) के अनुमान के अनुसार यह आंकड़ो ं जीर्ीपी का 20 प्रवतशत है। भारत के 

प्रवतस्पधाड आयोग के एक अध्ययन में अनुमान लगाया था वक भारत में िावर्षडक  सािडजवनक के्षत्र की खरीि 8 लाख करोड़ की होगी 

जबवक प्रत्यक्ष सरकारी खरीि के कचे्च अनुमान के मुतावबक यह 2.5 और 3 लाख करोड़ रु. के बीच है। इससे भारत को कुल 

सािडजवनक खरीि आंकड़ा प्रवत िर्षड 10 से 11 लाख करोड़ रुपये है।  

2.4.6 गैर लाभ के्षत्र: कराधान कनून धमाथों गवतविवधयो ंको बढिा िेने के वलए कुछ विशेर्षावधकार और प्रोत्साहन प्रिान 

करते हैं जो काले धन के उत्पािन के संभावित स्रोतो ं  में से एक हैं। इस तरह का िुरुपयोग के िािे वकए जाते रहे हैं। जो काले धन के 

उत्पािन के संभावित स्रोतो ंमें से एक है। इस तरह का िुरूपयोग भी वकया गया है यह वित्तीय एक्शन टास्क फोसड(एफएटीएफ) द्वारा 

प्रकाश में लाया गया है वक अंतरसरकारी संस्था जो विकवसतऔर मनी लॉम्ब र् ंग ओर आतंकिाि के वित्तपोर्षण से िैवश्वक वित्तीय प्रणाली 

की रक्षा के वलए नीवतयो ंको बढािा िेता है। वित्त मंत्रालय के अंतगडत गवठत एक गैर-लाभकारी संगठन (एनपीओ) सेक्ट्र मूल्यांकन 

सवमवत  ने एनीओ के्षत्र के मौजूिा वनयंत्रण और कनूनी तंत्र की समीक्षा की है और सुधार के वलए विवभन्न उपायो ं का सुझाि विया है। 

2.4.7 अनौपचाररक के्षत्र और नकि अथडव्यिस्था: काले धन का मुद्दा,  अनौपचाररक अथडव्यिस्था में नकि लेनिेन के 

पररमाण से संबंवधत है। मुद्रा की मांग कई कारको ंद्वारा वनधाडररत की जाती है जैसे आया, मूल्य स्तर ओर मुद्रा धारण की अिसर 

लागत। कृवर्ष बडे़ अनौपचाररक  पर वनभडरता जैसे कारक (और गैर-बैंक िाले के्षत्र) भारत में नकिी की बड़ी अथडव्यिस्था में योगिान 

करते हैं। 

2.4.8 बाहरी व्यापार और स्थानान्तरण मूल्य वनधाडरण: 60 प्रवतशत से अवधक िेवश्वक व्यापार बहुराष्टर ीय उद्यमो ं(एमएनई) के 

संबद्ध उद्यमो ं के बीच वकया जाता है। लागत और ओिरहेर््स का आिंटन और उत्पाि / सेिाओ ं की कीमत तय करना बेहि 

व्यम्बिपरक है, लागत और विशेर्ष उत्पािो ं /सेिाओ ंऔर भौगोवलक न्याय के्षत्रो ं के वलए कीमतें तय करना, एमएनई को आिंटन में 

काफी वििेकावधकार हैं। यह उन्ें लाभ / आय स्थानांतररत करने के वलए कोई कर नही ंया कम कर के्षत्र के वलए सक्षम बनता है। 
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विवभन्न टैक्स के्षत्रो ंमें कर िरो ंमें अंतर नगमो ंके वलए अपेक्षाकृत रूप से इन के्षत्रो ंसे कर यो् आय को स्थानांतररत करने के वलए 

प्रवतकूल प्रोत्साहन बनाते हैं और अपेक्षाकृत कम कर िरो ंके साथ न्यायालयो ंके वलए कर की उच्च िरो ंसे उनके कर िावयत्व को कम 

करने के साधन के रूप में हैं।  

 

 

2.4.9   भारत के बाहर हस्तांतररत अिैध धन विवभन्न तरीको ंके माध्यम से हिाला, गलत तरीके से, वििेशी प्रत्यक्ष वनिेश (एफर्ीआई) 

के रूप में लाभकारी कर इकाइयो ं के माध्यम से भारतीय कंपवनयो ंद्वारा िैवश्वक वर्पॉवजटरी रसीि (जीर्ीआर) , पंूजी जुटाने को , और 

भागीिारी नोट्स के माध्यम से भारतीय शेयर बाजारो ंमें वनिेश के वलए  

भारत में िापस आ सकता है।  यह संभि है वक भारत के बाहर  हस्तांतररत बड़ी रावश िास्ति में इन तरीको ंके माध्यम से िापस आ 

गई हो   । 

बॉक्स 2.1: टैक्स हेिन के लक्षण 

टैक्स हेिन्स , पर विवभन्न अध्ययनो ंसे पता चला है वक आमतौर पर ये छोटे िेशो ं/ इकाइयां हैं जो ,वििेवशयो ंके वलए कम या शून्य 

कराधान के साथ, जो िहां आने और िहां रहने का वनणडय लेते हैं , ये आमतौर पर    धन और खातो ंके बारे में सख्त गोपनीयता की 

पेशकश करते हैं,   एिम  बेवहसाब धन की सुरक्षा के वलए िे बहुत उिार वनयामक िातािरण अपारिशी अम्बस्तत्व की म्बस्थवत के साथ 

उन्ें बहुत ही आकर्षडक स्थान बनाते हैं । और, जहां एक इकाई केिल खुि को  उस के्षत्रावधकार में पंजीकृत या  शावमल  होने के  वलए 

आसानी से वकसी भी अथडपूणड िावणम्बज्यक गवतविवध में शावमल हुए वबना स्थावपत की जा सकती हो और वफर भी एक िास्तविक 

व्यिसाय इकाई होने का िािा करती   है। , इससे ये  बहुराष्टर ीय संस्थाए  अपनी िैवश्वक- कर िेनिाररयो ंको कम करने के उन्ें बेहि 

िांछनीय स्थान बनाते हैं कर  बचाने की इिुक कई कॉरपोरेट और गैर-कॉपोरेट वनकाय, ये बहुराष्टर ीय संस्थाए टैक्स हेिन्स में कृवत्रम 

कंपवनयां (  कंरू्इट ) बना कर इस नेटिकड  में शावमल है जो कर कमहोने की व्यिस्था को ध्यान में रखते हुए इस तरह की जाली (  

कंरु्इट) कंपवनयो ंको कृवत्रम रूप से अपनी आय को स्थानांतररत कर  िेती  हैं ।  

टैक्स हेिन्स की इस  िुरुपयोगी और अिांछनीय भूवमका के बारे में िैवश्वक जागरूकता और वचंता बढती जा रही है जो अन्य िेशो ंके 

वलए आतंकिाि और अन्य गवतविवधयो ंके संभावित वित्तपोर्षण के कारण  मामले में महत्वपूणड राजकोर्षीय चुनौती है और  जो शांवत 

और सुरक्षा के  वलए एक खतरा  है  । 

 

2.4.10 व्यापाि-आधारित मनी लॉन्डरिंग (टीबीएमएल): एफएटीएफ , टीबीएमएल को व्यापाररक लेनिेन के उपयोग 

के माध्यम से अपराध की आय और चलती मूल्य के  अिैध मूल को िैधता के प्रयास में धोखा िेने की प्रविया के रूप में पररभावर्षत 

करता है । उनके इस तरह के हेरफेर की सुविधा िेने िाले कारको ंमें अंतरराष्टर ीय स्तर का भारी मात्रा ( फ्लो )शावमल है व्यापार प्रिाह, 

वित्तपोर्षण व्यिस्था  और मुद्रा एक्सचेंजो ंके साथ जुड़ी जवटलता और साथ ही साथ िेशो ंके मध्य  सत्यापन प्रवियाओ ंके  सीवमत 

आधार पर  साधन होने  के  कारण  हैं । 

  

 

2.4.11   टैक्स हेवन:   1950 के िशक से 'कर हेिन' शब्द का व्यापक रूप से उपयोग वकया गया है। हालांवक, इस पि  बंध की 

कोई सटीक पररभार्षा नही ंहै । ओईसीर्ी शुरू में टैक्स हेिन्स को कम करो ं या  शून्य  करो ं , सूचना के प्रभािी आिान-प्रिान की 
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कमी, और पयाडप्त   वित्तीय लेनिेन गवतविवधयो ंके बारे में पारिवशडता की कमी  जैसी विशेर्षता  युि पररभावर्षत करता है  ।,  िर्षड 

2000 में 35 िेशो ं/ इकाइयो ं  को टैक्स हेिन के रूप में  इसने  सूचीबद्ध वकया  था। समय  बीतने के साथ-साथ टैक्स हेिन द्वारा 

जानकारी साझा करने के वलए हुए  समझौतेके कारण यह सूची  बिल गई है । 

 

 

2.4.12 अपतटीय वित्तीय कें द्र:   कुछ पुराने टैक्स हेिन ने अवधक सौहािड पूणड ऑफशोर फाइनेंवशयल सेंटर '(ओएफसी) नाम अपनाया 

है  और खुि को गैर-आिासीय वित्तीय लेनिेन के वित्तीय कें द्रो ंमें विशेर्षज्ञता के रूप में िवणडत वकया  हैं 

हालांवक, उनके वनयमन के अभाि में गुप्तता प्रािधानो ंके साथ,शून्य या  शून्य जैसे  कराधान, और पयाडप्त पंूजी वनयंत्रण की कमी के 

चलते , िे तकड संगत  रूप से हैं पारंपररक टैक्स हेिन्स के विस्तार ही  हैं  आईएमएफ ने ओएफसी को ऐसे कें द्रो ंके रूप में पररभावर्षत 

वकया है जहां वित्तीय बड़ा वहस्सा बैलेंस शीट के िोनो ंछोर पर वित्तीय के्षत्र का थोक लेनिेन व्यम्बियो ंया कंपवनयो ंके साथ जो वक  

वनिासी  नही ं हैं , जहां लेनिेन कही ंऔर शुरू वकए जाते हैं, और अवधकांश संस्थान गैर वनिावसयो ंद्वारा ये  वनयंवत्रत  हैं!  

इस प्रकार, कई ओएफसी की वनम्नवलम्बखत विशेर्षताएं हैं: 

1. एसे  अम्बस्तत्व / इकाइयां   वजन के वित्तीय संस्थानो ंमें गैर-वनिावसयो ंके साथ  मुख्य रूप से व्यापार जुड़ा हुआ है; 

2. बाह्य संपवत्त और िेनिाररयो ं के साथ घरेलू वित्तीय  के अनुपात से बाहर, वित्तीय प्रणाली घरेलू आवथडक वित्त मध्यस्थता के वलए 

वर्जाइन वकया गया; तथा 

3.   खुले तौर पर , वनम्न:  या वनम्न में से कुछ या सभी अिसर  प्रिान करने िाले , बैंवकंग गोपनीयता और गुमनामी की  मध्यम या हले्क 

वित्तीय विवनयमन िाले एसे कें द्र जो  कम या शून्य कर लगाते है ; 

     बीआईएस और आईएमएफ सवहत अंतराडष्टर ीय संगठनो ंने  ओएफसी शब्द का इसे्तमाल टैक्स हेिन्स में विकवसत होने िाली वित्तीय 

सेिाओ ंके बारे  में  सीवमत  रूप में करना शुरू कर विया  है  

                               बॉक्स 2.2:  पावटडवसपेटरी नोट्स 

   एक सहभागी नोट (पीएन) एक वििेशी संस्थागत वनिेशक (एफआईआई) / उसके उप-खाते या इसके वकसी एक  सहयोगी सिस्य   

द्वारा, वििेशी भूवम में जारी वकए गया एक प्रोि्भूत  वलम्बखत समझौता है जो अंतवनडवहत भारतीय प्रवतभूवतयो ंके  एिज में जारी  वकया 

जाता है । पीएन वििेशी वनिेशको ंमें लोकवप्रय हैं क्योवंक िे इन वनिेशको ंको महत्वपूणड लागत और समय के प्रभाि से गुजरे वबना 

भारतीय बाजार में भारत में सीधे वनिेश  पर लाभ (ररटनड )अवजडत करने की अनुमवत िेते हैं । इन उपकरणो ंके जररए  वििेशी व्यापार   

एसईबीआई ( सेबी) की वनगरानी के प्रत्यक्ष िायरे से  बाहर होता  है  इसवलए  लाभकारी स्वावमत्व और इन में वनिेश वकए गए वनवधयो ं

की प्रकृवत के बारे में मात्र आशंकाएं उठाना भर  शेर्ष बचा रह जाता है। यह  वचंता का विर्षय रहा  है वक पीएन के माध्यम से बाजार में 

आने िाला कुछ धन , जो एफआईआई वनिेश के छद्म रूप में हैं , आशंका है वक ये  बेवहसाब  धन (  काला धन )  हो सकता  है  । सेबी 

यह सुवनवित करने के वलए उपाय कर रहे हैं वक पीएन का उपयोग काले धन या आतंकिािी वित्तपोर्षण के वलए छद्म रूप में  नही ंहो 

रहा  है । 
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2.4.13     अनभनव वु्यत्पन्न उपकिणो ंके माध्यम से ननवेश:   रे्ररिेवटि इंसू्टमेंट्स बढती हुई  तकीबो ं के साथ, वनयम  

और करो ंके अधीन हुए  वबना वनिेश करने और लाभ कमाने   के  नए अिसर खुल रहे हैं ऐसे अवभनि तरीको ंका भी अनैवतक 

पक्षकारो ं/ पावटडयो ंद्वारा बेवहसाब आय उत्पन्न करने के वलए िुरुपयोग वकया जाता है  ।कुछ ऐसे उपकरण जैसे भागीिारी नोट्स पर 

वनयामक तंत्रो ं द्वारा पयाडप्त रूप से उनकी वनगरानी नही ंहो पाती हैं  इसवलए इनके िुरुपयोग की संभािना है । 

2.5 भाित में उत्पन्न काले धन का अनुमान 

2.5.1    काले धन की कमाई  या एकत्रीकरण  के कोई विश्वसनीय अनुमान नही ंहैं, और  न इस तरह के आकलन के वलए सटीक 

स्वीकायड पद्धवत है । इसकी  पररभार्षा के अनुसार, काला धन  वहसाब  में  नही ंहोता   है, इस प्रकार उसके अनुमान पर सभी प्रयास 

अंतवनडवहत मान्यताओ ंपर वनभडर होते हैं औरसमायोजन के सोवफसे्टकेसन  शावमल  हैं   अब तक वकए गए अनुमानो ंमें, इस प्रयोजन के 

वलए इसे्तमाल की जाने िाली सिोत्तम कायडप्रणाली या दृवष्टकोण के बारे में सिडसम्मवत, या सहमवत में एकरूपता नही ंहै,। ररपोटड वकए 

गए  आंकड़ो ंमें भी बहुत  विविधताएं हैं, जो विवभन्न तरीको ंको अपनाए जाने  को  लेकर  आगे  की सम्भािनाओ ं को  सीवमत करती  हैं 

। 

2.5.2 आकलन के वलए उपयोग वकए गए व्यम्बिगत विवधयो ंका विशे्लर्षण उनकी सीमाओ ंको आगे और  जवटल बनाता है। एक ऐसी 

विवध इनपुट / आउटपुट विवध है सही आउटपुट जानने के वलए इनकी गणना के वलए इनपुट के साथ इनपुट / आउटपुट अनुपात का 

उपयोग करना शावमल है क्योवंक इनपुट / आउटपुट अनुपात के आधार पर घोवर्षत आउटपुट और उत्पािन की उम्मीि के बीच का 

अंतर ही काले धन का अनुमान है। यह विवध बेहि सरल लगती है और, हालांवक उपयोवगता अगर एक समान उद्योग या अथडव्यिस्था 

का एक विवशष्ट के्षत्र पर लागू होती है, तो इससे बहुत लाभ वमलने की संभािना नही ंहै । यह उन प्रौद्योवगकी सवहत अथडव्यिस्था के  

संबंवधत के्षत्रो ंमें संरचनात्मक पररितडनो ंकी भी उपेक्षा करता है। 

2.5.3   वित्त शाम्बस्त्रयो ंद्वारा अपनाया गया  एक अन्य दृवष्टकोण, इस तथ् पर आधाररत है वक पैसे की जरूरत  वहसाब और  बेवहसाब ( 

काला धन )िोनंो ंअथडव्यिस्थाओ ंमें है  । आवधकाररक अथडव्यिस्था के रूप में यह सभी जानते है, वक  उस रावश और प्रचलन में धन के 

बीच के अंतर की  रावश का   अंश पररसंन्चररत 'काला' धन माना जा सकता है। धन की बारम्बारता का अनुमान (जो वक  िह मुद्रा  

करेंसी ( मुद्रा )की औसत संख्या जोएक िर्षड में  वकतने  हाथॉ  से  गुजरती  है) सालाना पररचावलत आय के अनुमान लगाने को सरल 

बनाती है इसके साथ तुलना कीवजए वक राष्टर ीय लेखा प्रणाली (एनएएस) में   जमा आय  के अथडव्यिस्था में काले धन के  बारे  में  

अनुमान लगाया जा  सकता है  हालांवक, यह धारणा है वक NAS   द्वारा बताई  गई आय  हमेशा सही नही ंहोती है आय के बडे़ 

अनुपात, जैसे असंगवठत के्षत्र में ,एनएएस  सही रूप से नही ं  समझ  पाया  , इस प्रकार काला धन के अनुमान में पूिाडग्रह ऊपर  की  

तरफ हो सकता है । 

2.5.4 काले धन के आकलन की एक अन्य विवध सिेक्षण दृवष्टकोण है वजसमें नमूना सिेक्षण शावमल हैं जो  वकए गए हैं। िे एक 

प्रवतवनवध जनसंख्या नमूने के उपभोग पैटनड पर हो सकते हैं, जो  िेश की कुल खपत के साथ  तुलना  करते हैं   इस पद्धवत में, समस्याएं 

िास्ति में प्रवतवनवध नमूना  को प्राप्त करने , सिालो ंका सुस्पष्ट सेट , एिम, और नमूने में शावमल व्यम्बियो ंकी  तथ्ो ंको सच्ची प्रकट 

करने की इिा में वमलती हैं चंूवक  आकार साक्षात्कारकताडओ ं के साथ अक्सर खुलकर बात नही ं हो सकती  है, क्योवंक लोग 

अजनवबयो ं के सामने  वकसी भी अिैधता को स्वीकार करने के वलए तैयार नही ंहैं । 

2.5.5   काली आय के अनुमान के वलए 'राजकोर्षीय दृवष्टकोण' पद्धवत भी है। इस के अंतवनडवहत आधारदृवष्टकोण कई के्षत्रो ंके रूप से 

अथडव्यिस्था को िेखने की है, प्रते्यक की अपनी पद्धवतयां  हैंकाले धन के उत्पािन के वलए इन के्षत्रो ंमें योगिान अलग से तैयार वकया 
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जाता है, जो वक  जोड़ने पर 'काले' अथडव्यिस्था का  सही आकार िे  िें गे हालांवक,  'काला घटक' की पहचान करने के तरीकेइन के्षत्रो ं

और मान्यताओ ंशोधकताड की अंतवनडवहत आत्मीयता और मानको ंकी  एकरूपता की कमी हैं । 

2.5.6    भारत में 'काले धन' की कमाई की  मात्रा  जानने  के  वलए  इससे पहले  भी प्रयास वकए  गए  हैं  । मोटे तौर पर  कहें तो, अब 

तक वकए गए अनुमानो ंमें िो अलग-अलग तरीको ंका अपनाया गया है: 

 (i) आयकर की छूट सीमा के ऊपर गैर-िेतन आय का अनुमान लगाने के कल्डोर के दृवष्टकोण; तथा 

 (ii) मुद्रा-जमा अनुपात के आधार पर लेनिेन आय जानने की एर्गर एल फेगे पद्धवत और इसमें से   अथडव्यिस्था की 

'काली' आय  घटाकर । 

 

 

2.5.7 एन कल्डोरर ने अपनी ररपोटड में (1956) राष्टर ीय स्तर की आय  को ,  वनम्न तरीके से बांटकर, के आधार पर गैर-िेतन आय का 

अनुमान लगाया आय में: 

 (i) िेतन और मज़िूरी, 

 (ii) स्वयं-वनयोवजत आय, और 

 (iii) लाभ, ब्याज, वकराया, आवि 

 

वनबल (शुद्ध) घरेलू उत्पाि में योगिान से मजिूरी और िेतन को घटाकर , उन्ोनें कुल गैर-िेतन की रावश वनकाली । टैक्स के प्रयोजन 

हेतु आकवलत कुल  गैर-िेतन आय पर पहंुचने के वलए प्रते्यक सेक्ट्र के वलए िास्तविक गैर-िेतन आय का अनुमान लगाया गया था जो 

वक कर के वलए  एसेस होनी हैं अनुमावनत गैर-िेतन आय और छूट सीमा के ऊपर की आय के बीच के  अंतर हीिास्तविक  रूप से 

कर के हेतु  गैर-िेतन आय का आकलन 'काली' आयका आकार  है । 

 

2.5.8    प्रत्यक्ष कर जांच सवमवत (िंचू सवमवत) ने कल्डोर द्वारा अपनाई गई विवध का कुछ संशोधनो ंके साथ पालन वकया   इसने यह 

अनुमान विया   वक िर्षड  1961-62 के वलए वनधाडरणीय गैर-िेतन आय `2686 करोड़   रुपए और कर के वलए मूल्यांकन की  गई  गैर-

िेतन आय िास्ति में `1875 करोड़ रुपए  थी   । तिनुसार 811 करोड़की रकम     आयकर से बच गई थी  । छूट और कटौती के वलए 

कुछ समायोजन करने के बाि, िंचू सवमवत ने पाया वक 'वजस अनुमावनत आय पर टैक्स चोरी हो गया है िह (काला आय) शायि 1 9 

61-62 और 1 965-66 के वलए िमश: `700 करोड़ और` 1000 करोड़ होगी'। 'राष्टर ीय अनुमान में प्रवतशत िृम्बद्ध के आधार पर इस 

अनुमान को आगे बढाते हुए यह बताया वक  1968-69 तक 1961-62 से 1 968-69 तक की आय, वजस पर 1 968-69 के वलए टैक्स 

की चोरी हुई थी, का अनुमान 1800 करोड़  रुपए  था`। ' 

 

 

2.5.9    रांगेकर का अनुमान:   र्ॉ र्ी.के. िनू्च सवमवत के एक सिस्य रांगेकर ने,िांचू सवमवत द्वारा वकए गए अनुमान  से असहमत  हो 

गए  उनके अनुसार, 1 961-62 के वलए टैक्स चोरी  1150 करोड़ रुपए की थी ना वक`811 करोड़ रुपए जैसा  वक िांचू सवमवत का 

अनुमान था   1965-66 के वलए, यह िांचू सवमवत द्वारा अनुमावनत `1000 करोड़ के बजाए ` 2,350 करोड़ रुपए की थी  1968-69 

और 1 9 6 9 -70के वलए  उनके अनुमान  िमशः `2833 करोड़ और` 3080 करोड़ थे । 
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2.5.10    चोपड़ा का अनुमान:    प्रवसद्ध अथडशास्त्री ओ.पी. चोपड़ा ने इस विर्षय ( बेवहसाब आय ) पर कई पत्र प्रकावशत वकए  उन्ोनें 

17 िर्षों की अिवध, यानी 1 960-61 से 1 9 76-77 तक  के वलए बेवहसाब आय के अनुमानो ंकी एक शंृ्रखला तैयार की  चोपड़ा की 

पद्धवत ने िांचू सवमवत के दृवष्टकोण से  हटकर  एक महत्वपूणड  उले्लख वकया और,  पररणाम के रूप में, उन्ोनें 1 9 73 के बाि से िो 

शंृ्रखलाओ ं में एक बड़ा विचलन पाया, जब छूट सीमा से अवधक आय में उले्लखनीय िृम्बद्ध िेखी गई  उनके व्यापक अंतवनडवहत 

मान्यताओ/ं पद्धवत: मैं थे  

 ।. केिल गैर-िेतन आय वछपी है; 

  ii. आयकर के अलािा अन्य करो ंसे  भी चोरी की गई है और अध्ययन केिल आय के उस वहसे्स तक ही 

    सीवमत है जो आयकर के अधीन है इस प्रकार कर चोरी जो वक (क) नॉन-पेमेंट या उत्पाि शुल्क का 

    भुगतान, (ख) वबिी कर,  (ग) सीमा शुल्क, या (घ) प्रवतस्थापन कृवर्ष गैर-कृवर्ष आय के वलए कृवर्ष आय 

    सम्भाली  नही ंगई   है; 

 iii. कर प्रशासन की िक्षता अपररिवतडत बनी हुई है; 

  iv. गैर-िेतन आय में छूट की सीमा के ऊपर गैर-िेतन आय का अनुपात गैर-िेतन आय की कुल संख्या है 

   उसी प्रकार रहा; तथा  

v. अथडव्यिस्था के विवभन्न के्षत्रो ंसे अवजडत कुल आय के वलए गैर-िेतन आय का अनुपात एक ही रहता है। 

 

 

2.5.11 चोपड़ा के अध्ययन का महत्वपूणड शोध यह था वक 1 973-74 के बाि, बेवहसाब आय का अनुपात वनधाडरणीय गैर-िेतन आय में 

िृम्बद्ध हुई, जबवक िांचू सवमवत ने इस अनुपात को वनरंतर म्बस्थर मान वलया ।  पररणाम के रूप में , 1 973-74 के बाि िांचू सवमवत और 

चोपड़ा के अनुमान के बीच व्यापक अंतर  था   चोपड़ा के अनुमानो ं ने  इस  पररकल्ना की पुवष्ट की चोरी की तुलना िहां अवधक है  

जहां  टैक्स की िर तुलनात्मक रूप से अवधक हैं  । उनके वनष्कर्षड ने  इस अिधारणा का भी समथडन वकया है वक कीमतो ंमें िृम्बद्ध , 

बेवहसाब आय में िृम्बद्ध  के कारण होती है  इसके अलािा, िह एक महत्वपूणड खोज में यह  कहा वक धन को गैर-कर यो् के्षत्र  कृवर्ष 

के्षत्र में लगाकर  काले धन को  सफेि वकया गया  है चोपड़ा के अध्ययन के अनुसार अनुमावनत आय में 1 960-61 में `916 करोड़ से 

बढी, यानी सकल राष्टर ीय उत्पाि (जीएनपी) के कारक पर 6.5 प्रवतशत लागत 1 976-77 में `80 9 8 करोड़ (जीएनपी का 11.4 

फीसिी) रही  है । 

2.5.12    एनआईपीएफपी का  भारत में काले अथडव्यिस्था पर अध्ययन: एनआईपीएफपी ने र्ॉ एस आचायड (1985)  के मागडिशडन में 

एक अध्ययन  वकया । 

अध्ययन में 'काले धन' को उस  कुल आय के रूप में पररभावर्षत वकया गया था जो कर यो् था लेवकन 

जो कर अवधकाररयो ंको नही ंबताया गया था हालांवक, अध्ययन ने 'काला' आय की एक व्यापक पररभार्षा िी 

और के उदे्दश्यो ंकी स्पष्टता के वलए इसे 'बेवहसाब आय' कहा   चंूवक पयाडप्त रे्टा की कमी थी,  एनआईपीएफपी 

अध्ययन ने 'नू्यनतम अनुमान दृवष्टकोण' का पालन वकया   इसका मतलब यह है वक, कम  घोर्षणा  की इसका पता  नही ंवकया जा रहा 

है  इस कम -घोर्षणा के  ररसाि सुरवक्षत रूप से रोका जा  सकता है। संबंवधत के्षत्र में एक आंकडे़ के बजाय  नू्यनतम के रूप में माना 

जाएगा कई मामलो ंमें अध्ययन पूरी रेंज का  उपयोग वकया गया । 
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2.5.13   काले धन की आय का  अनुमान तैयार  करते समय, इस अध्ययन में गैर कानूनी वियाओ ंजैसे  तस्करी , काला बाज़ारी 

के लेनिेन , ररश्वत और वकक बैक को  छोर्  विया गया है . काले धन के िैशै्वक अनुमांन तैयार करने में ,अध्ययन इन छह के्षत्रो ं

तक ही सीवमत रखा गया है :  

i    सेिा और  माल के  उत्पािन में वछपकर या  खुलेआम ली  गई रकम  

ii   सपवत्त  की  वबिी पर पंूजीगत प्राम्बप्तयो ंसे  वमली काली  आय  

ii   सािडजवनक के्षत्र मे वनयत पंूजी  वनमाडण से  कमाई  गई  काली आय  

iv   वनजी वनगवमत के्षत्र से  कमाई गई  काली  आय  

v   वनयाडत से  कमाई  गई  काली आय  

vi  वनजी  के्षत्र  में आयात लाइसेंस की  वबिी एिम आयात  के  बढे बीजक से  उतपन्न  काली  आय   

 

2.5.14        काली आय  के  विवभन्न सिािंगो ं   के  समेकन  के  पिात अध्ययन से  काली  आय की  मात्रा विवभन्न  िर्षों में  

तावलका 2.1  के  अनुसार है :   

     तावलका   2.1 एनाईपीएफपी के भारत में 1975-1985 िर्षड के काली आय के अनुमान  

      िर्षड                     काली  आय  ( करोर्  रु  में )       जीर्ीपी  का % 

1975-76    9,958 से 11,870      15 से 18 

1980-81    20,362 से 23,678      18 से 21 

1983-84    31,584 से 36,784      19 से 21 

 

2.5.15 एनआईपीएफपी  के अध्ययन ने वनष्कर्षड वनकाला वक कुल सकल घरेलू उत्पाि (जीर्ीपी) में कुल 36,784 करोड़ रुपये का 

काली आय का  उत्पािन  1,73,420 करोड़ के कारक लागत पर बहुत ज़्यािा था, हालांवक कुछ फज़ूल अनुमानो ं वक यह 50 या 

जीर्ीपी का 100 प्रवतशत है ,  के मुकाबले यह सकल घरेलू उत्पाि के 30 प्रवतशत से भी कम है ।  

कुछ हि तक विश्वास के साथ इस अध्ययन में यह  सुझाि विया है वक भारतीय अथडव्यिस्था में काले आय का वनमाडण 

1 9 83-84 बाजार मूल्य पर कारक लागत पर सकल घरेलू उत्पाि का 18% या जीर्ीपी का 16% से कम नही ंथा । 

 

2.5.16 जबवक एनआईपीएफपी ररपोटड ने िर्षड 1980-81 के वलए  अपनी ररपोटड  में (तस्करी और अिैध गवतविवधयो ं  को छोर्कर ) 

सकल घरेलू उत्पाि का लगभग 20 प्रवतशत'  काला' अथडव्यिस्था का अनुमान लगाया था, एक प्रवसद्ध अथडशास्त्री सूरज बी गुप्ता ने 

बताया वक एनआईपीएफपी अध्ययन में कुछ ग़लत मान्यताओ ंहैं और िर्षड 1 980-81 के वलए जीर्ीपी का 42 प्रवतशत अनुमावनत 

'काला' आय बताई  और 1 978-88 के वलए 51 प्रवतशत  बताई । अरुण कुमार ने गुप्ता की विवध में साथ ही एनआईपीएफपी अध्ययन 

में भी कुछ िोर्ष बताया । उन्ोनें अनुमान लगाया वक '1 99 0-9 1 के वलए' काला 'आय लगभग 35 प्रवतशत है और 1 995-9 6 के 

वलए 40 प्रवतशत । 
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2.5.17    काली   आय  के  अनुमान  के  बारे  में  अंवतम  अध्ययन 1985 मे एनआईपीएफपी  द्वारा  वित्त मंत्रालय  की पहल पर  

वकया गया था   1985  से  एक िशक पहले के  काली  आय  के  िैकम्बल्क  अनुमान जो एनआईपीएफपी  द्वारा  इकत्य्कठे  वकए  गए  

तावलका 2.2  में  विए  है , िे  अनुमानो ं की  भारी  वभन्नता  को  िशाडते  हैं                  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    

  

                                             काली आय  और  इसके  अनुमान 

 

तावलका 2.2    काली  आय  के  अनुमानो ं के  बारे  में  वभन्नता 

 

 

िर्षड           चोपर्ा      के  अनुमान       गुप्ताएिंगुप्ता   गुप्ता एि मेहता  घोर्ष आवि    रांगनेकर 

(1)          िांचू तरीका     अपना तरीका     अनुमान       अनुमान      अनुमान        अनुमान  

(1)            (2)              (3)            (4)          (5)             (6)          (7) 

1970-71 4.8 5.2 22.3       - 7.6     - 

1971-72 5.1 3.2 28.7      - 7.8      --- 

1972-73 4.0 3.8 31.9      - 7.8      -- 

1973-74 4.9 8.1 27.1     - 7.4 9.9 

1974-75 5.9 12.4 20.9 13.8 8.1 9.3 

1975-76 5.6 9.9 25.0    - 8.4 10.0 

1976-77 5.7 10.2 37.6      - 8.7 11.3 

1977-78   38.4      - 8.7 12.1 

1978-79   48.1 19.8  13.5 

1979-80   ----   14.4 

 

2.5.18     यह िेखना उपयोगी हो सकता है वक भारत काली आय  और काली छाया अथडव्यिस्था के अनुमानो ंपर विश्व के अन्य िेशो ं

के साथ कैसे तुलना करता है विश्व बैंक विकास अनुसंधान समूह और गरीबी  और असमानता और यूरोप और मध्य एवशया के्षत्र मानि 

विकास अथडशास्त्र इकाई ने जुलाई 2010 में यह  अनुमान लगाया वक 1999 से 2007 तक 162 िेशो ंकी 'छाया अथडव्यिस्था'   हैं इस ने 
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यह ररपोटड िी  वक इसका भाररत औसत आकार 2007 में इन 162 िेशो ंकी छाया अथडव्यिस्था जो1999 में 34 प्रवतशत की तुलना में 

('आवधकाररक जीर्ीपी' के प्रवतशत के रूप में) 31 फीसिी थी । भारत के वलए, ये आंकडे़ िमश: 20.7 और 23.2 प्रवतशत थे। ये  

िुवनया के औसत के साथ अनुकूल थे छाया अथडव्यिस्था को पररभावर्षत करने  के प्रयोजनो ं के वलए िसु्तओ ंऔर सेिाओ ंके सभी 

बाजार-आधाररत कानूनी उत्पािन को शावमल वकया गया जो ,  वनम्न में से वकसी भी कारण से लोक  अवधकाररयो ं की  नज़र  से जो 

जान-बूझकर से छुपाए गए ,पर तुलनात्मक अध्ययन वकया गया था।  

 > आय के भुगतान से बचने के वलए, मूल्यिवधडत  या अन्य करो,ं 

 > सामावजक सुरक्षा योगिान के भुगतान से बचने के वलए, 

 > कुछ कानूनी श्रम बाजार मानको ंको पूरा करने से बचने के वलए, जैसे नू्यनतम मजिूरी, 

 अवधकतम कायड समय, और सुरक्षा मानको;ं तथा 

 > कुछ प्रशासवनक प्रवियाओ ंका पालन करने से बचने के वलए, जैसे सांम्बख्यकीय पूरा करना 

 प्रश्नािली या अन्य प्रशासवनक प्रपत्र   

 

2.5.19 अथडव्यिस्था में लैक मनी की सीमा का अनुमान लगाने के वलए यहां विवभन्न तरीको ंकी चचाड  की गई है और उनकी कई 

धारणाओ ंऔर अनुमानो ंके वलए आलोचना की गई है।  

यद्यवप िे उसी िर्षड के वलए  काले धन के विवभन्न आंकड़ो ं िे  रहे  हैं  हाल के िर्षों में मीवर्या ररपोटों विशेर्ष रूप से भारतीयों द्वारा 

वििेश में  जमा वकया बेवहसाब धन ने काले धन के  अनुमानो ंको बढा विया है।  

2.6     नवदेशो ंमें जमा काले धन का अनुमान  

2.6.1  2009 में ईमेल की एक ऐसी शं्रखला सकुड लेट हुई थी वजसमें यह कहा गया था वक संसार के कुल िेशो ंको वमलाकर भी 

उतना पैसा म्बस्वस बैंक में जमा नही ंहै वजतना वक भारतीयो ंका म्बस्वस बैंक में जमा है इससे यह िािा म्बस्वस बैंवकंग एसोवसएशन 

ररपोटड 2006 के अनुसार म्बस्वट्जरलैंर् मैं बैंक जमा केिल कुछ िेशो ंका इस प्रकार है भारत 1456 वबवलयन अमेररकी र्ॉलर, 

रूस  470 वबवलयन अमेररकी र्ॉलर , वब्रटेन 390 वबवलयन अमेररकी र्ॉलर,  उिेन 100 वबवलयन अमेररकी र्ॉलर चीन 96 

वबवलयन अमेररकी र्ॉलर। 

 2.6.2    इससे  स्पष्ट होता है वक म्बस्वस बैंवकंग एसोवसएशन नाम से कोई संगठन ही नही ंहै हालांवक म्बस्वस बैंकसड एसोवसएशन 

नाम से अिश्य है 13 वसतंबर 2009 को जी नू्यज र्ाट काम  ने एक बयान जारी वकया था जेम्स नेशन के हिाले से , जो के म्बस्वच 

बैंकसड एसोवसएशन के अंतराडष्टर ीय संचार के अध्यक्ष हैं वजसमें कवथत  ररपोटड के आधार पर बताए गए आंकड़ो ंके संिभड में उन्ोनें 

िािा वकया था वक बैंकसड एसोवसएशन ने कभी भी ऐसी ररपोटड प्रकावशत नही ंकी है और यह वक भारतीय जमा के संबंध जो 

ररपोटड है िह एकिम झठूी है इसवलए यह आंकडे़ केिल कम्बल्त है और जो ईमेल प्रचार में था िह आधारहीन और बिनीयती से 

था । 

2.6.3      एक अन्य ररपोटड जो मीवर्या में सकुड लेट हो रही थी उसमें यह कहा गया की ग्लोबल फाइनेंवसयल इंटीवग्रटी की ररपोटड 

2008 के आधार पर भारतीयो ंका वििेश में जमा संपवत्त 1.4 वटर वलयन के आसपास है इसका शीर्षडक था विकाससशील िेशो ंके 

वित्तीय अिैध प्रिाह 2002 से 2006  तक   ,  निंबर 2010 की ररपोटड में वजसका शीर्षडक भारत से वित्तीय प्रिाह 1948 2008 ि 

र्र ाइिर एंर् र्ायनावमक तथावप इस ने   पेज 9 पर यह स्वीकार वकया वक जो पद्धवत आंकड़ो ं के संबंध में अपनाई गई िह 

िोर्षपूणड थी आंकडे़ वजयोफाई अनुमान औसत अिैध प्रिाह जो वक 22 पॉइंट 7 वबवलयन प्रवतिर्षड 2002 से 2006 की अिवध के 

बीच और 61 िर्षड आजािी के गुणा करके वनकाली गई थी यह िोर्षपूणड है ऐसे अिैध प्रिाह िर्षड प्रवतिर्षड बिलते रहते हैं । 

2.6.4   तथावप यहां यह बता िेना लाभकारी रहेगा वक एक अनुमान म्बस्वस बैंको ंमें भारतीयो ंकी जगह पैसे के संबंध में म्बस्वच 

नेशनल बैंक ने वकया था इस के प्रििा ने कहा वक 2010 के अंत में म्बस्वस बैंक की िेनिाररयां भारतीयो ंके प्रवत 1. 9:0045 

वबवलयन थी जो म्बस्वस फ्रैं क मेथी वजसकी भारतीय कीमत 9.295करोड़ रुपए हैं भारतीय वििेश मंत्रालय के अनुरोध पर म्बस्वस 

वििेश मंत्रालय ने वििेश मंत्रालय ने इस बात की पुवष्ट की वक यह आंकडे़ सही है क्योवंक यहां आंकडे़ म्बस्वस नेशनल बैंक की 
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िेबसाइट पर मौजूि थे तब पूिड के आंकडे़ भी मान वलए गए और पररवशष्ट 1 की तावलका में उन्ें अंवकत कर वलया गया इस 

तावलका से यह िेख सकते हैं वक भारतीयो ंकी म्बस्वस बैंको ंमें जमा 2006 में जो 23 पॉइंट 303 करोर् रुपए थी िह घटकर 2010 

में 9,295 करोड़ रुपए रह गई है । 

2.6.5       तावलका 2 के पररवशष्ट में म्बस्वस बैंक की िेनिाररयां विवभन्न िेशो ंके नागररको ंके प्रवत िी गई है इससे यह पता लगता 

है वक भारतीयो ंकी म्बस्वश बैंको में जमा 0.1 3% कुल बैंक जमा का है आगे यह भी है वक कुल बैंक जमा में भारतीयो ंका वहस्सा 

2006 में 0.29 प्रवतशत से घटकर 2010 में 0.1 3 % रह गया है । 

2.6.6     यह आंकडे़ वििेशी बैंको ंमें भारतीयो ंकी जमा पैसे से संबंवधत है यह अवधकृत इन आंकड़ो ंसे यह सुवनवित वनणडय 

वनकाला जा सकता है वकस चीज बैंको ंमें भारतीयो ंका अवधकतम पैसा जमा है यह बात सही नही ंहै । 

2.7 भाित के बाहि हस्ांतरित नकया अवैध धन : आईएमएफ औि जीएफआई की रिपोटर  

2.7.1    ऋवर्ष और बोयस (1990) 9 द्वारा वकए  गए  गई एक आईएमएफ के अध्ययन ने अनुमान लगाया है वक   िर्षड 1971-86 की 

अिवध के  िौरान में  20-30 वबवलयन अमरीकी र्ॉलर या प्रते्यक िर्षड 1-2 वबवलयन अमरीकी र्ालर में भारत से पंूजी का  बवहगडमन 

हुआ  । इस अनुमान को बाि में 2001 में 1971-97 के वलए 88 वबवलयन अमे्मररकी र्ालर आंका गया   , जो 1971 से 1997 तक 

अथडव्यिस्था में शुद्ध िास्तविक वितररत ऋण का लगभग 20 प्रवतशत के बराबर है। िूसरे शब्दो ंमें , 1971 से 1997 तक भारत द्वारा 

जमा वकए गए, वििेशी कजड के प्रते्यक र्ॉलर के वलए वनजी भारतीय वनिावसयो ंने बाह्य संपवत्त के 20 सेंट जमा वकए । 

           (नोट) 7 1921 से पहले यूवनयन बैंक ऑफ म्बस्वटजरलैंर् म्बस्वस बैंवकंग एसोवसएशन के रूप में जाना जाता था। 8 जीएफआई 

एक अंतरराष्टर ीय एजेंसी है जो राष्टर ीय और बहुपक्षीय नीवतयो,ं सुरक्षा उपायो ंऔर िॉस्बॉर्डर को  कम करने के उदे्दश्य से समझौतो ंको 

बढािा िेता है अिैध धन का प्रिाह। इस खंर् में संिवभडत जीएफआई के विवभन्न ररपोटड www.gfintegrlty.org पर िेखी जा सकती हैं। 

9 एम ऋवर्ष, और जे.के. बॉयस (1 99 0) 'ि वहर्न बैलेंस ऑफ पेमेंट्स: कैवपटल फ्लाइट एंर् टर ेर् वमसोम्बन्वयोइंग इन इंवर्या, 1 971-

19 86', आवथडक और 

पॉवलसाल िीकली, जुलाई, पीपी। 1645-8 

   10 भारतीय अथडव्यिस्था में बाह्य ऋण और पंूजी उड़ान, ऑक्सफोर्ड विकास अध्ययन, िॉलू्यम 29, नही ं1, 2001 

 

2.7.2      इन अनुमानो ं  की  गणना   की विवध विश्व बैंक अिवशष्ट विवध थी  ।  पंूजी बवहगडमन   का अनुमान इस प्रकार है पंूजी   

बवहगडमन = वििेशी  ऋण बकाया में पररितडन  + चालू खाता अवधशेर्ष + सरकारी ररजिड  में  पररितडन + एफर्ीआई    इस  विवध का 

अंतवनडवहत तकड  यह है वक वनवधयो ंके ररकॉर्ड वकए उपयोग से अवधक धनरावश के स्रोत   इस  रावश  के   गैर  िज़ड  हुई  बवहगडवमत  

रावश को प्रवतवबंवबत करते हैं  ।  गैर िज़ड इस  आउटफ्लो इस अनारवक्षत बवहिाडह में िैध तरीके से अवजडत पंूजी शावमल हो सकती है 

जैसे वक एक िैध व्यिसाय के लाभ के रूप में या इसमें अिैध व्यापार के माध्यम से अवजडत पंूजी  भी शावमल हो सकती है । 

 

 

 2.7.3       पंूजी  के  इस  बवहगडमन  का व्यापार, गलत चालान के माध्यम से  समायोवजत वकया जाता है, जो लेन-िेन वफर से विखाते   

हैं जब एक चालान के तहत वनयाडत के िेश से बाहर जाने िाले सामान को आयात िाले िेश में अलग चालान के तहत ररपोटड वकया 

जाता है अंतवनडवहत तकड  यह है वक वनिासी आयात  की ओिर-इनिॉइवसंग और वनयाडत  की   अंर्र-इनिॉइवसंग  करके   वििेशी 

संपवत्तयां अिैध रूप से प्राप्त कर सकती हैं  एक्सपोट्डस यह / आयात की तुलना करके अनुमान लगाया गया है माल / से भारत के 

साथ जो अन्य िेशो ंआयात / वनयाडत / भारत से वनयाडत के रूप में ररपोटड कर रहे हैं इस प्रकार समायोवजत पंूजी उड़ान का आकलन $ 

87,881 वमवलयन अमरीकी र्ॉलर था।  
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2.7. जीएफएफआई ने गैिकानूनी बनहवारहो ंऔि अन्य पि अनुमान लगाने के नलए कुछ संशोधनो ंके साथ समान पद्धनत का 

इसे्माल नकया रिपोटों की एक श्रंखला में संबंनधत नवषय: 

 (ए) विसंबर 2008:     विकासशील िेशो ंसे अिैध वित्तीय प्रिाह: 2002-2006, वजसका अनुमान है वक 

  विकासशील िेशो ंसे अिैध वित्तीय प्रिाह अमेररका में $ 850 वबवलयन अमेररकी र्ॉलर प्रवत वटर वलयन 

  प्रवत िर्षड है  

       (बी) फरिरी 2010:   टर ेर् वमसे्प्रवसंग से इंपैवलर् टैक्स रेिेनू्य लॉस, वजसका अनुमान है वक विकासशील 

  विश्व लगभग हर साल 100 वबवलयन अमेररकी र्ॉलर का कर राजस्व हावन में बेकार है वित्तीय प्रिाह  

      (सी) माचड 2010:     वनजी तौर पर आयोवजत, गुप्तचर के्षत्रावधकार में अवनिासी जमारावश, वजनका 

  अनुमान है वक इस तरह की जमा रावश ितडमान में $ 10 वटर वलयन तक पहंुच रही है और एक में बढ  

 रही है वपछले 13 िर्षों में सालाना 9 प्रवतशत की चििृम्बद्ध िर, विकास की तुलना में बहुत तेजी से विश्व 

  सकल घरेलू उत्पाि पर 3.9 प्रवतशत प्रवत िर्षड 

      (र्ी) माचड 2010:  अफ्रीका से अिैध वित्तीय प्रिाह: विकास के वलए वछपे हुए संसाधन, जो वक अनुमान है 

 वक अफ्रीका ने 1970 से 2008 तक अिैध वित्तीय बवहिाडह में $ 854 वबवलयन अमरीकी र्ॉलर खो विए 

  थे। 

      (ई) मई 2010:    विकासशील िेशो ंसे अिैध वित्तीय प्रिाह का अिशोर्षण: 2002-2006, 

 जो जांचता है वक जहां विकासशील िेशो ंके अिैध बवहिाडहो ंमें अरबो ंर्ॉलर का वनिेश वकया जा रहा है  

 अपराध, भ्रष्टाचार और कर चोरी की आय जमा की जा रही है। यह बताया गया है वक 

एक िेश से वनकलती है और िूसरे में आने िाले अिैध प्रिाह का बड़ा वहस्सा स्थानांतररत कर विया जाता है छाया 

वित्तीय प्रणाली के माध्यम से नकिी के रूप में, वजसके पररणामस्वरूप िेश के बाहर खातो ंमें जमा मूल का। यह 

विखाया गया है वक विकवसत िेशो ंनकिी के सबसे बडे़ अिशोर्षण हैं विकासशील िेशो ं से बाहर आ रहा है और 

विकवसत िेशो ंमें बैंक 56 फीसिी के बीच अिशोवर्षत करते हैं और इस तरह के प्रिाह का 76 प्रवतशत, ओएफसी की 

तुलना में काफी अवधक है। 

  (एफ) निंबर 2010:   भारत से अिैध वित्तीय प्रिाह की चालको ंऔर गवतशीलता: 1 948-2008, वजसका अनुमान है 

वक 1 9 48 और 2008 के बीच कुल 213.2 अरब अमरीकी र्ॉलर की रावश है अिैध बवहिाडह के माध्यम से भारत से 

बाहर स्थानांतररत पर िापसी की िर को ध्यान में लेने के बाि बाहरी संपवत्त, यह अनुमान है वक वनिावसयो ंद्वारा अिैध 

पररसंपवत्तयो ंका समायोवजत सकल स्थानांतरण भारत-विसंबर 2008 के अंत तक 462 वबवलयन अमरीकी र्ॉलर के 

बराबर है। यह और कहा गया है वकयविभारत की भूवमगत अथडव्यिस्था का आकार अनुमावनत जीर्ीपी का 50% (यूएस 

$ 640 वबवलयन अमरीकी र्ालर के सकल घरेलू उत्पाि पर 2008 में 1.28 वटर वलयन र्ॉलर), लगभग 72.2 प्रवतशत 

अिैध भूवमगत अथडव्यिस्था से जुडे़ संपवत्तयां वििेश में आयोवजत की जाती हैं। 

(जी) जनिरी 2011: विकासशील िेशो ंसे अिैध वित्तीय प्रिाह: 2000-2009, जो अनुमान है वक 2000 से 2008 तक 

विकासशील िेशो ंसे अिैध बवहिाडह लगभग 6.5 खरब अमेररकी र्ॉलर थी ।  

काले धन और इसके आकलन 
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 (एच) फरिरी 2011: विकासशील िुवनया में अंतराडष्टर ीय अपराध, जो कुल वमलाकर मूल्यांकन करता है 12 शे्रवणयो ंमें 

आपरावधक बाजार का आकार: ििाएं, मानि, िन्यजीि, नकली सामान और मुद्रा, मानि अंग, छोटे हवथयार, हीरे और 

अन्य जिाहरात, तेल, लकड़ी, मछली, कला और सांसृ्कवतक संपवत्त, और सोने 12 अिैध गवतविवधयो ंका अध्ययन वकया 

गया, र्र ग्स में व्यापार (प्रवत 320 अरब र्ॉलर) िर्षड) और जालसाजी (प्रवत िर्षड 250 अरब र्ॉलर) अिैध और अिैध रूप से 

िूसरे स्थान पर हैं। धन उत्पन्न 

(आई) विसंबर 2011:  िशक समाप्त होने के िौरान विकासशील िुवनया से अिैध वित्तीय प्रिाह 200 9, वजसमें पता 

चला है वक 2009 के िौरान विकासशील िेशो ंसे अिैध बवहिाडह यूएस $ थे 903 वबवलयन जो वक िर्षड 2008 में 1.55 

खरब र्ॉलर िजड की गई थी ररपोटड में यह भी पता चला है वक 2000 से 200 9 तक, विकासशील िेशो ंने $ 8.44 खरब 

को अिैध रूप से खो विया है वित्तीय प्रिाह जनिरी 2011 की ररपोटड के अनुसार, आउटफ्लो का पररमाण एक्सचेंज 

टेबल 3 में विखाए गए अनुसार िमबद्ध हैं 

2.7.5 इन ररपोटों में, अिैध वित्तीय प्रिाह (आईएफएफ) में बिलाि को जोड़कर अनुमान लगाया गया है कुल  ररिसडल  छोर्कर  

(जीईआर) विवध के आधार पर गलत ऋण व्यापार करने के वलए बाह्य ऋण (सीईर्ी)। सीईर्ी को धन के स्रोत के रूप में गणना की 

जाती है (फंर् से अवधक शुद्ध एफर्ीआई में पररितडन) धन के उपयोग से कम   करने  के बाि (ितडमान खाता शेर्ष प्लस ररजिड में 

बिलाि) अंतवनडवहत वसद्धांत पर है वक वनवधयो ंके ररकार्ड उपयोग से अवधक धन का स्रोत अचयवनत बवहिाडहो ंको िशाडता है जीईआर 

िेश के वनयाडत / आयात की विश्व की तुलना में विश्व ररपोटों की तुलना में, बीमा और माल की लागत (10% एफओ.बी.) के समायोजन 

के बाि को   तुलना करके गणना की जाती है (फ्री-ऑन-बोर्ड।) । 

2.7.6   हालांवक, सीईर्ी और जीईआर िोनो ंसमायोजन केिल अिैध बवहिाडहो ंपर विचार करते हैं। इस प्रकार, जब वनवध का उपयोग 

स्रोत से अवधक है , ऐसा तब होता है जब अिैध पंूजी के के अंतरण  होते हैं , सीईर्ी या जीईआर, जैसा भी  हो,  शून्य पर सेट, अिैध 

प्रिाहो ंको मुख्य रूप से इस आधार पर बाहर रखा गया है वक अिैध प्रिाह िज़ड  नही ं होते  है, उन्ें सरकार द्वारा आवथडक विकास के 

वलए सीधे उपयोग नही ं होते और  न उन पर कर   लगाया  जा सकता है। इसके अलािा, ये वनिेश खुि  अिैध गवतविवधयो ंजैसे वक 

आयात शुल्क से बचने के वलए तस्करी या मूल्य-िवधडत कर (िैट) या वनयाडत के अवधक-चालान-प्रविया के माध्यम से पनपे हैं । 

2.7.7  अिैध  अंतप्रडिाहो ं की  अनिेखी बािजूि इसके  वक  विए गए कारण िैध हैं, तो यह स्पष्ट है वक जीएफआई की निंबर 2010 

की ररपोटड में कुल 213.2 अरब अमरीकी र्ालर को भारत से 1948 से 2008 तक बाहर  भेजा गया ,यह अनुमान  बहुत  सटीक  नही ं

लगता / ज़्यािा  लगता है  । 

2.7.8  इसके अलािा, जीएफआई ररपोटड अिैध आउट्फ्लो  के कुल  प्रभाि पर विचार नही ंकरती है जो वक िेश के कानूनी   िैध  

चैनलो ंजैसे एफर्ीआई और पी-नोट्स के माध्यम से   िेश में  वनिेश से िापस आ गई हैं। यह   मान वलया  है वक अिैध पंूजी के बाहरी 

स्थानान्तरण 'राउंर्  वटर वपंग'  (  घूमकर ) नामक एक प्रविया के माध्यम से एक िेश में िापस आ सकता है, जब तक जैसा वक भारतीय 

और चीनी अनुभि से यह पता चल  चुका है, इन अंतर प्रिाहो ंपर कब्जा नही ंवकया जाएगा और जैसा वक एफर्ीआई में सही  िज़ड  

विखाया जाएगा यह आगे कहा गया है वक अंतरंग रूप से यह यह आउटफ्लो से  पंूजी,   को रोकने का काम  है। यह लागू करने में 

व्यािहाररक रूप से असंभि होगा क्योवंक यह संभि नही ंहोगा। अपनाने के वलए नए वनिेश और पंूजी बवहगडमन  की िापसी के बीच 

सकल प्रिाह  अलग अलग ना हो सकेगा । इस मान्यता से भारत से बवहिाडह का अनुमान कम करेगा । 
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2.7.9  इसके अवतररि जीएफआई (और विश्व बैंक) मॉर्ल महत्वपूणड अिैध बवहिाडहो ंपर पकर् नही ंकरते, जैसे वक 

> आईएमएफ व्यापार सांम्बख्यकी के वनिेशन में सेिाओ ंऔर  इंटेंवजवबल्स में व्यापार के माध्यम से होने िाली गलत  

कीमत  की  समस्या का वनिान नही ं करते  

 > व्यापार गुमराही कीमत  जो संबंवधत या असंबंवधत िेता के माध्यम से एक ही चालान के भीतर होती   है 

 > तस्करी 

 > हिाला प्रकार के सै्वप (अिला  - बिली)  लेनिेन,   के माध्यम से । 

2.7.10       इसवलए यह सुझाि िेना उवचत है वक हालांवक भारत के बाहर अिैध बवहिाडहो ंका आईएमएफ और जीएफएफ  जो 

अनुमान है उपयोगी अंतदृडवष्ट प्रिान करता है, पर  िे अधूरे होते हैं और सही अनुमान  के  वलए  और  अध्ययन  की  जरूरत  बची  

रहती  है । 

 

2.8 क्या नवदेशो ंमैं भेजा अवैध धन वापस लौट आया? 

 

2.8.1  भारत से अिैध वित्तीय प्रिाह र्र ाइिर और र्ायनावमक्स में जीएफआई ने यह अनुमान व्यि वकया था वक 1948 से लेकर 2008 

तक 213 . 2 वबवलयन अमेररकी र्ॉलर भारत से बाहर गलत तरीके से भेजा गया है इसमें आगे यह अनुमान भी विया था वक वित्तीय 

संपिाओ ंकी िापसी की िर पर विचार करते हुए भारत के वनिावसयो ंद्वारा अिैध संपवत्तयो ंका कुल टर ांसफर समायोजन विसंबर के 

आम्बखरी महीने तक 462 वबवलयन अमेररकी र्ॉलर के करीब था सुवनवित वकया जाना है वक क्या अपतटीय बैंक खातो ंमें जमा वििेशो ं

में यह धन था और क्या इसका कुछ अंश भारत  

िापस लौट आया है । 

 

 

2.8.2  एफर्ीआई की सांम्बख्यकी में शायि यह बात कही है नीवत एिं संिधडन विभाग ने जो आंकडे़ अपै्रल 2000 से माचड 2011 

तक जारी वकए गए उनके अनुसार मॉरीशस की एफर्ीआई भारत में प्राप्त एफर्ीआई की कुल रांवश का 41 . 80% है थी और 

वसंगापुर की 9.17  मारीशस और वसंगापुर जैसे छोटे िेश जहां छोटी अथडव्यिस्थाएं हैं इतने बडे़ वनिेश का स्रोत नही ंहो सकते 

और यह साफ है वक यह वनिेश इन इकाइयो ंके जररए अवधकाररयो ंसे कर बचाने के वलए या इकाइयो ंकी पहचान छुपाने के 

वलए अन्य वनिेशको ंद्वारा की गई है वजनमें से कई भारतीय वनिासी भी हो सकते हैं वजन्ोनें अपनी ही कंपवनयो ंमें यह वनिेश 

वकया हो वजसे हम राउंर् वटर वपंग के जररए जान सकते हैं । 

 

 

2.8.3  भारतीय स्टॉक माकेट मे  पी एन  के जररए वनिेश एक िह जररया है वजस में काला धन भारतीयो ंद्वारा ही भारत में वकया 

जाता है  या ODI एफआईआई द्वारा भारतीय प्रवतभूवतयो ंके एिज में जारी वकए जाते हैं कजड प्राइिेट या अन्य प्रकार के हो सकते 

हैं  पी एन   के वनिेशक भारतीय प्रवतभूवतयो ंके अपने नाम में नही ंकरते यह िैधावनक रुप से एफआईआई के पास रखी जाती है 

लेवकन उनको भारतीय प्रवतवनवधयो ंकी कीमत में लाभ हावन का लाभ आवथडक रुप से वमलता है साथ ही लाभांश और पंूजीगत 

सुविधाएं विशेर्ष रुप से तैयार वकए ठेको ंके जररए वमलती है इस तरह  पी एन  के अवभलेखो ंके जररए भारतीय प्रवतभूवतयो ंमें 

वनिेश वनिेशको ंद्वारा वकया जाता है जो भारतीय प्रवतभूवत बाजार कोमा को लागत और समय और अपनी पहचान छुपाते हैं pN/ 

ODI का व्यापार मुख्य रूप से हो सकता है और िास्तविक लाभाथी की पहचान जाने वबना इनको आसानी से हस्तांतरण भी 

वकया जा सकता है pm उपयुि वििेशी वनयामक प्रावधकरण द्वारा वनयवमत होने िाले व्यम्बियो ं को ही जारीहोते हैं और 

केिाईसी नामड पूरा होने पर जारी होते हैं से यह िांछा की जाती है वक िह सभी को मावसक ररपोटड भेजें वजसमें वजन व्यम्बियों के 

नाम पी एन पम्बलक ODI जारी हुई है उनके नाम और पते विए हो तथावप इस तथ् को िेखते हुए वक वजन व्यम्बियो ंको पी एन 

जारी हुए हैं उनके िेश UK और USA के अलािा ओिैसी जैसे केमन द्वीप ,वब्रवटश िवजडन द्वीप, म्बस्वटजरलैंर् और लक्जम िगड भी 
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है ऐसी म्बस्थवत में इन लाभावथडयो ंकी पहचान विवभन्न परतो ंमें   छुपाई जाती है और इसकी पुवष्ट सेबी द्वारा कुछ मामलो ंमें जारी 

वकया िेशो ंसे भी होती है हम पी एन   के जररए वनिेश हुआ है िह भारतीय भी हो सकते हैं और इसमें उनके द्वारा काला धन भी 

लगाया जा सकता है । 

 

2.8.4   ऐसे उिाहरण सेबी के सामने आए हैं वजनमें भारतीय  कंपवनयो ंको जीर्ीआर जारी की थी और िह लक्जमबगड स्टॉक 

एक्सचेंज में सूचीबद्ध थी  और कुल उदे्दश्य बाजार में हेरफेर करना था सेबी के 21 वसतंबर 2011 के आिेश को िेखें तो पता 

चलता है वक प्रारंवभक वनिेिताड जीर्ीआर में वनिेश के इिुक थे और यह विशा ऐसी कंपवनयो ंकी थी जो स्टाटड अप में या 

वजनके शेयर टर ेवरं्ग के बहुत कम थे और िो 3 िर्षों के बाि यह जीर्ीआर भारी वर्स्काउंट पर घाटे के साथ बेची गई थी यह 

उिाहरण यह बताते हैं वक ऐसा धन काला धन था । 

 

2.8.5   धमाडथड संगठन, गैर सरकारी संगठन और ऐसे संगठन वजन्ें वििेशो ंसे धन वमलता है उनको गृह मंत्रालय को प्रपत्र  एफ 

सी 3 में िावर्षडक वििरणी जमा करनी होती है और इस प्रपत्र में उन वििेशी िानिाताओ ंके नाम और पते विए रहते हैं लेवकन 

लाभाथी कौन है यह पता नही ंचलता ऐसा संभि है वक इन मामलो ंमें भारतीयो ंद्वारा का की गई काली कमाई भारत में पुन: भेजी 

जा रही है । 

 

2.8.6  जीएफआई इस बात को विवभन्न ररपोटों में मान चुका है वक इस तरह की अिैध पंूजी का बाहर टर ांसफर होता है और िह 

िेश में राउंर् वटर वपंग के जररए वफर से भेजी जाती है लेवकन व्यिहाररक रूप से इस कवठनाई पर चचाड  नही ं हुई है तथावप 

उपयुि उिाहरणो ंसे पता लगता है वक  अिैध प्रिाह भारत से बाहर जो हुआ था िह िापस आ चुका है इसके वलए सम्यक जांच 

अंतराडष्टर ीय कराधान वर्िीजन द्वारा होनी चावहए और र्ीटीएए ,  टी आई ई ए , और ओ एफ सी एिं तंत्र को सरल करके , सवहत 

इनको मजबूत वकया जाना चावहए । 

 

2.9    कॉपोिेट संिचना का दुरुपयोग 

2.9.1   कॉरपोरेट ढांचा उत्पािन के घटको ंको जोड़ने का एक कानून सम्मत माध्यम है जो  व्यापार एिं उद्योग को अथडव्यिस्था में 

मिि करेगा पूणड विराम तथावप एक कृवत्रम इकाई िास्तविक लाभ को छुपाने के वलए कारपोरेट इकाई के रूप में सृवजत की जाती है 

छद्म कई इकाइयां बनाई जाती हैं जो आपस में एक िूसरे पर स्वावमत्व का िािा करती हैं और कुछ अवधकार के्षत्र में जो गोपनीयता 

वमली होती है उसका िुरुपयोग करती है। 

 

2.9.2    2011 की विश्व बैंक की ररपोटड वजसका शीर्षडक पपेट मास्टर है ने ऐसी ही 150 बड़ी भ्रष्ट कंपवनयो ंके मामलो ंकी जांच की थी 

और करीब-करीब सभी मामलो ंमें कारपोरेट के िाहनो ंका कंपवनयो ंऔर उनके टर स्टो ंका िुरुपयोग 50 वबवलयन यूएस र्ॉलर पाया 

गया था ऐसे कानूनी सुविधाओ ंके भारी िुरुपयोग के जिाब में असली स्वावमत्व के बारे में साथडक सूचनाएं मांग रहे हैं। एफ ए टी एफ ने 

भी इस मुदे्द पर सख्त रुख अपनाया है एिं वनयमो ंको मजबूत करने की वसफाररश की है ऐसी आशा है की कानूनी स्वावमत्व के बजाय 

िास्तविक स्वावमत्व का पता लगाया जाएगा और ऐसे िैवश्वक प्रयत्न वकए जाएंगे वक ऐसे अनैवतक कायडकलाप जो आज चल रहे हैं िह 

विद्यमान ना रहे। 

 

2.9.3    कारपोरेट ढांचे का कर िंचना मामला vodafone कर मामला एक ऐसा ही उिाहरण है इस मामले में हवचंसन गु्रप ने भारत में 

1992 से 2006 तक वनिेश वकया था और यह वनिेश अपने अधीनस्थ कायाडलय द्वारा वकया था वजन कोविंि वनगवमत इकाई बताया 

गया था लेवकन जो कैमल द्वीप वब्रवटश िवजडन द्वीप एिं मारीशस में म्बस्थत पोस्ट बॉक्स कंपवनयां थी हवचंसन गु्रप और एिं इसकी संपूणड 
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व्यापाररक गवतविवधयां भारत में फरिरी 2007 से vodafone गु्रप को 11  .2 वबवलयन यूएस र्ॉलर में बेच िी थी जो के मनिीप कंपनी 

के अकेले शेयर में टर ांसफर के जररए  बेची  थी ।जब कर अवधकाररयो ंने कवथत कंपनी के बही खातो ंकी मांग की तो उन्ें यह जिाब 

विया गया वक वक मैं भी कानून के अनुसार कंपनी के वलए बहीखाते रखना आिश्यक नही ंहै। 

 

2.9.4   इन जवटल वनगवमत स्वावमत्व ढांचे के पीछे स्वावमत्व को वछपाकर जो हावनकारक प्रभाि पड़ता है उसको महसूस करते हुए 

ऐसे ढांचो ं की समीक्षा की जा रही है भारतीय संिभड में एक तथ् का विर्षय यह है वक भारतीय अवधकारी ऐसे धन पर प्रथम दृवष्ट में कोई 

कायडिाही भारत में इसवलए नही ंकर सकते राउंर् वटर वपंग और अन्य कानूनी पहलू बीच में आते हैं एिं यह आशा की जाती है इस संिभड 

में भारत द्वारा उठाए गए किम िैवश्वक पहल इन प्रिृवतयो ंपर अंकुश रखेगी। 

 

2.10   औि  अनधक शोध की आवश्यकता 

2.10.1  िेश की   सीमा के अंिर और बाहर िोनो ंही  स्थान पर   कालेधन के  विवधित  अवधक विश्वसनीय अनुमान के वलए सम्यक  

अनुसंधान और परीक्षण के जररए प्राप्त वनष्कसों की आिश्यकता महसूस  पहले  ही  हो चुकी है। यह आिश्यक है । नीवत तैयार करने 

के उदे्दश्यो ंके साथ-साथ फालतू अटकलो ंको रोकने के वलए यह  जरूरी  है । इन उदे्दश्यो ंको हावसल करने के वलए, कें द्रीय प्रत्यक्ष 

कर (सीबीर्ीटी)  बोर्ड   एिम  एनआईपीएफपी, नेशनल काउंवसल फॉर एप्लाइर् इकोनॉवमक ररसचड (एनसीएईआर), और नेशनल 

इंस्टीटू्यट ऑफ फाइनेंवशयल प्रबंधन (NIFM)  के बीच 21 माचड, 2011 को 18 महीने की अिवध के भीतर एक अध्ययन   वनम्ब्ललम्बखत 

कतडव्यो ं के साथ पूरा करने के वलए समझौता ज्ञापन पर हस्ताक्षर वकए गए हैं। 

 

 > िेश के अंिर और बाहर बेवहसाब आय और संपवत्त का आकलन करने / सिेक्षण करने के वलए। 

> राष्टर ीय सुरक्षा के वलए  खतरा  बने हुए   िेश के अंिर और बाहर िोनो ंधन शोधन गवतविवधयो ंको शावमल करने 

िाली गवतविवधयो ंकी प्रकृवत और इसके असर का प्रोफाइल बनाने के वलए 

 > अथडव्यिस्था के महत्वपूणड के्षत्रो ंकी पहचान करने के वलए वजसमें बेवहसाब धन उत्पन्न होता है और 

 कारणो ंऔर पररम्बस्थवतयो ंकी जांच करने, जो पररणामस्वरूप बेवहसाब धन का उत्पािन कर रही  हैं। 

 > बेवहसाब धन की कमाई   में प्रयुि   तरीको ंकी जांच करना और उनका  सफेि धन रूपांतरण करने  की प्रविया  

को  समझना 

 > बेवहसाब धन की पहचान और रोकथाम के तरीके और साधनो ंका सुझाि िेना वजससे यह धन  

 अथडव्यिस्था की  मुख्यधारा में आ  सके  

 > ब्व्िारत से बाहर रखे बेवहसाब धन पर कर लगाने के वलए वनयोवजत तरीको ंका सुझाि िेना 

 

 > पंजीकृत कॉपोरेट वनकायो ंद्वारा चोरी के कारण कर का भुगतान न करने का अनुमान( कर  िंचना  की रकम ) का 

पता लगाना । 
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2.10.2    वििेशो ंमें काले धन के वनमाडण और उसके अिैध हस्तांतरण का मुद्दा वपछले 2 सालो ंमें भारतीय नेताओ ंसवहत विश्व के 

नेताओ ंके संकल् के कारण इससे प्रभािी ढंग से वनपटने के  संकल् के कारण  इस के्षत्र में प्रमुखता प्राप्त कर चुका  है। वििेशो ंमें  

जमा भारतीयो ंके काले धन के बारे में व्यापक रूप से पररचावलत आंकड़ो ंके बारे में जैसी  पहले चचाड हुई है,, आधारहीन अवतरंजना 

और इस तरह के पैसे को पयाडप्त मात्रा में वििेश में अिैध रूप से  जमा /स्थानांतररत होने और  अिैध रूप से भारत में िापसी की 

प्रबल  संभािना है। काले धन के म्बखलाफ िैवश्वक मुवहम में शावमल होनेकेवलए , एक उवचत विधायी ढांचे का वनमाडण, अिैध पैसे से 

वनपटने के वलए संस्थानो ंकी स्थापना, कायाडन्वयन के वलए वसस्टम विकवसत करना, और प्रिान करना प्रभािी कारडिाई के वलए कौशल, 

काले धन की कमाई  के मुदे्द और उससे वनपटने के वलए इस प्रकार एक बहु-आयामी रणनीवत आिश्यक है। िेश के बाहर 

स्थानांतरण, और इसे भारत िापस लाने के वलए बाि में इस पर चचाड की जाएगी 

िस्तािेज़। 
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    3 

   काले धन से वनबटने िाली संस्थाएं 

3.1 पररचय 

 बेवहसाब धन और उसके पररणामो ंकी चुनौती से वनपटने की वजमे्मिारी संयुि रूप से और सामूवहक रूप से कें द्रीय 

और राज्य सरकारो ंसे संबंवधत कई संस्थाओ ंद्वारा साझा की जाती है। इनमें विवभन्न कर विभाग शावमल हैं, वजन्ें कर कानून लागू 

करने का कायड सौपंा गया है। इनमें से महत्वपूणड सीबीर्ीटी और कें द्रीय उत्पाि एिं सीमा शुल्क बोर्ड (सीबीईसी) हैं। हालांवक, 

पयडिेक्षण और   (  वनगरानी) पुवलसकरण के वलए कई अन्य वनयामक प्रावधकरण हैं,  इनमें प्रितडन वनिेशालय (ईर्ी), वित्तीय 

खुवफया इकाई (एफआईयू), राज्य पुवलस के आवथडक अपराध विंग, कें द्रीय जांच बू्यरो (सीबीआई), गंभीर धोखाधड़ी जांच 

कायाडलय (एसएफआईओ) और नारकोवटक्स कंटर ोल बू्यरो (एनसीबी) शावमल हैं। इसके अलािा, कें द्रीय आवथडक खुवफया बू्यरो 

(सीईआईबी), राष्टर ीय जांच एजेंसी (एनआईए) और उच्च स्तरीय सवमवत (एचएलसी) जैसे समन्वय एजेंवसयां हैं, जो काले धन के 

संकट से लड़ने में भी महत्वपूणड भूवमका वनभाती हैं। इस अध्याय में इन संस्थानो ंऔर उनके प्रशासवनक ढांचे की भूवमका और 

वजमे्मिाररयो ंपर चचाड की गई है। 

3.2 कें द्रीय प्रत्यक्ष कर बोर्ड 

 

 3.2.1 सीबीर्ीटी, नई विल्ली,   वित्त मंत्रालय में राजस्व विभाग का अंग है।  सीबीर्ीटी भारत में प्रत्यक्ष करो ंकी नीवत और योजना 

के वलए आिश्यक जानकारी प्रिान करता है, यह प्रत्यक्ष कर कानूनो ंके प्रबंधन के वलए भी  इसके ही  एक  अंग  आयकर  के 

माध्यम से वजमे्मिार है। सीबीर्ीटी एक िैधावनक प्रावधकरण है जो कें द्रीय बोर्ड  राजस्व अवधवनयम 1 9 63 के तहत काम कर 

रहा है। बोर्ड के इन   अवधकाररयो ं ने पिेन हैवसयत  के  अलािा संबंवधत मंत्रालय के एक वर्िीजन के रूप में  प्रत्यक्ष करो ंके 

लेिी और संग्रह से संबंवधत  कायड वकया है। सीबीर्ीटी  में एक अध्यक्ष  और छह सिस्य शावमल हैं। सीबीर्ीटी के विवभन्न कायों 

और वजमे्मिाररयो ंको, केिल मूलभूत मुद्दो ंको सामूवहक वनणडय के वलए  छोर्कर,  अध्यक्ष और सिस्यो ंके बीच वितररत वकया 

जाता है । इसके अलािा, अध्यक्ष ,प्रते्यक सिस्य के साथ, आयकर विभाग के के्षत्रीय कायाडलयो ं के वनवित के्षत्रो ं पर पयडिेक्षी 

वनयंत्रण करने के वलए वज़मे्मिार है,  जो  पूरे भारतभर  में फैले हुए है, जो ज़ोन के रूप में  है और अठारह कैर्र वनयंत्रक मुख्य 

आयुिो ं द्वारा प्रशावसत हैं। आयकर र्ायरेक्ट्र जनरल की अध्यक्षता में आठ वनिेशालय, सीबीर्ीटी से जुडे़ हैं और के्षत्रीय 

कायाडलयो ंऔर सीबीर्ीटी के बीच तालमेल की महत्वपूणड भूवमका वनभाते हैं। जांच  इकाइयो का नेतृत्व आयकर महावनिेशक 

(जांच) करते हैं। आयकर के महावनिेशक (इंटरनेशनल टैके्सशन) िॉस-बॉर्डर लेनिेन और टर ांसफर प्राइवसंग से उत्पन्न कराधान 

के मुद्दो ंके प्रभारी  हैं। आयकर विभाग के पास भारत में 510  शहरो ंकी 740 से अवधक इमारतो ंमें  कायाडलय हैं और  इनमे 

55,000 से अवधक कमडचारी हैं 

 3.2.2 आयकर विभाग का दृवष्टकोण ( विजन)  प्रगवतशील कर नीवत, कुशल और प्रभािी कर प्रशासन के माध्यम से सुधरे  हुए  

सै्वम्बिक अनुपालन पर  जोर िेकर  राष्टर  वनमाडण की प्रविया में भागीिार बनना है । यह एक सविय नीवत  का िातािरण बनाने 

कानून के तहत इष्टतम राजस्व संग्रह के वलए राजस्व संग्रह  उपकरण  की  िृम्बद्ध को बढाने और प्रणाली में करिाता के विश्वास 

को बनाए रखते हुए  प्राप्त वकया जाता है। 

3.2.3 आयकर विभाग मुख्यतः काले धन की  समस्या  से वनपटने के वलए वजमे्मिार है। इस प्रयोजन के वलए, है टैक्स चोरी का पता 

लगाने एिम  आयकर अवधवनयम के प्रािधानो ंके अनुसार  िंवर्त करने  के  वलए  यह जांच मूल्यांकन के उपकरण के साथ-साथ 

सूचना-आधाररत जांच के वलए उपयोग करता है तावक  कर  िंचना  के म्बखलाफ प्रवतरोध का वनमाडण हो  सके.  ऐसा करने से, बेवहसाब 

काले धन का    संचय ,  कमाई ,  उपभोग  और  उसे   रोकने   में सबसे महत्वपूणड भूवमका वनभाता है   । इसके कुछ महत्वपूणड कायड 

इस प्रकार हैं:  
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 आयकर (प्रशासन) के महावनिेशक, आयकर (वसस्टम) के महावनिेशक, आयकर विभाग (सतकड ता) के महावनिेशक, 

आयकर के महावनिेशक (प्रवशक्षण), आयकर के महावनिेशक (कानूनी और अनुसंधान), आयकर के महावनिेशक (व्यापार 

प्रविया पुन-अवभयांवत्रकी), आयकर (इंटेवलजेंस) के महावनिेशक, आयकर के महावनिेशक (एचआरर्ी) 

 क) नीनत ननधाररित: सीबीर्ीटी सभी नीवतयो ंप्रत्यक्ष कर से संबंवधत मामलो,ं कानून के संशोधन सवहत, वनयम 

बनाने प्रवियाओ ं, और  साथ   अनुपालन की सुविधा में कें द्र सरकार की सहायता के वलए वजमे्मिार है। बोर्ड में वििेशी 

कर और कर अनुसंधान (एफटी और टीआर) प्रभाग, अंतराडष्टर ीय कराधान और  हस्तांतरण मूल्य से संबंवधत सभी 

नीवतगत मुद्दो ंके वलए वजमे्मिार है और। एफटी और टीआर वर्िीजन के अवधकारी  र्ीटीएए  और टी आई ई ए पर  

लगातार   बातचीत और पुन: बातचीत करते हैं । वर्िीजन भी विवभन्न अंतरराष्टर ीय संगठनो ंके साथ जैसे वक ओईसीर्ी, 

संयुि राष्टर , पारिवशडता पर िैवश्वक मंच और टैक्स के वलए सूचना के एक्सचेंज प्रयोजनो,ं कर प्रशासन के इंटर अमेररकन 

सेंटर (सीआईएटी), और िवक्षण एवशयाई एसोवसएशन के्षत्रीय सहयोग के वलए (साकड ) समन्वय करता है  सीबीर्ीटी के 

अन्य विभाग नीवत जांच, कानूनी संशोधन, मुकिमेबाजी, लेखा परीक्षा और प्रशासवनक मामलो ंसे संबंवधत  मामलो ंसे 

वनपटते हैं 

ख) वनधाडरण : वकसी व्यम्बि की आय का  अता पता  'मूल्यांकन' के रूप में वकया जाता है प्राथवमक तौर  पर वकसी 

की सही आय को घोवर्षत करने की वजमे्मिारी करिाता पर / खुि होती  है वक िह उसे कर  वििरणी  के  जररए  फाइल 

करे   इसके बाि कुछ ररटनड का क्यूटरीकृत चयन और वनवित मानिंर्  पर   चयन  करके  सरसरी  तौर से  तु्रवटयो ं

के वलए इसे  िेखा  जाता  है और आयकर विभाग के अवधकाररयो ंद्वारा सत्यापनवकया जाता है । इस तरह का आकलन 

ररफंर्, सुधार, िंर् और अवभयोजनके  वलए  फील्ड कायाडलयो ंद्वारा वकया जाता है । 

ग) जांच: आयकर विभाग की जांच विंग जांच से संबंवधत है टैक्स चोरी का पता लगाने के वलए और सबूत इकट्ठा 

करने के वलए तलाशी  और छापे  की  काराडिाई की  जाती है करो ंकी पयाडप्त चोरी से जुडे़ मामलो ंमें ऐसी चोरी का  

व्यापक  आपरेशन आमतौर पर पूणड  प्रारंवभक जांच के बाि वकया जाता है 

घ) सूचना का संग्रह: अनुपालन रणनीवत के अंग के रूप में विवभन्न ररपोवटिंग तंत्र हैं वजसके तहत आयकर विभाग 

करो ंकी चोरी के मामलो ंका पता लगाने के उदे्दश्य से रे्टा प्राप्त करता है  बैंक खातो ंमें नकि लेनिेन के संबंध में रे्टा,  

अचल पंजीकृत सवकड ल िर से नीचे की संपवत्त, और पंूजी बाजार लेनिेन, आवि। के समं्बध में  िावर्षडक सूचना ररटनड 

(एआईआर) के रूप में प्राप्त होता है  उसके बाि लेन-िेन  के संविग्ध रे्टा की पहचान करने के वलए र्ाटाबेस से एकत्र 

आंकड़ो ंका विशे्लर्षण करने के वलए एकवत्रत रे्टा का विशे्लर्षण वकया जाता है। एक एकीकृत करिाता रे्टा प्रबंधन 

प्रणाली (आईटीर्ीएमएस) एआईआर, स्थायी खाता संख्या (पैन) उपकरण, आयकर विभाग (आईटीर्ी) आिेिन, और 

टेवलफोन ऑपरेटसड को अनैवतक तरीकेके  लेन-िेन का पता लगाने के  वलए प्रभािी है। 

ई) िॉस-बॉर्डर लेन-िेन  िाली सूचना का संग्रह: आयकर विभाग को भी वििेशी कर अवधकाररयो ंसे जानकारी 

प्राप्त होती है, जो वक र्ीटीएए, टीआईईए और बहुपक्षीय समे्मलन हैं,  से  सूचना का आिान-प्रिान होता है  वजनका 

उपयोग कर प्रशासन द्वारा जांच और मूल्यांकन के उदे्दश्यो ंके वलए वकया जाता है 
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 3.2.4 विवभन्न मंत्रालयो ंमें काम करने िाले कई अन्य प्रितडन और विवनयामक एजेंवसयां हैं जो सीधे या अप्रत्यक्ष रूप से काले धन 

जमा करने की रोकथाम में शावमल हैं। इन एजेंवसयो ंकी प्राथवमक वजमे्मिारी कुछ लेनिेन या संस्थाओ ंका विवनयमन है तावक 

अिैध गवतविवधयो ंकी जांच हो सके लेवकन इस प्रविया में उनकी काले धन के जमा को रोकने में एक महत्वपूणड भूवमका है। 

आयकर विभाग इन एजेंवसयो ंके साथ काले धन और कर चोरी के खतरे से वनपटने की विशा में प्रयासो ंको मजबूत करने के वलए 

समन्वय करता है। 

 3.3 प्रवतरन ननदेशालय  

3.3.1 वििेशी  मुद्रा  वनवनमय  अवधवनयम (  फेरा ) 1973  के  प्रािधानो ं को प्रशावसत  करने  हेतु प्रितडन  वनिेशालय 1956  में 

स्थावपत  वकया गया . तथावप 31  मई  2000  को ( फेरा) इसमें  संशोधन  हुआ और  वििेशी मुद्रा विवनमय प्रबंध1999  (  फेमा)  

1.06,2000 अम्बस्तत्व में आया    

3.3.2   ितडमान  में प्रितडन  वनिेशलय को  पी एम एल ए ( 2002 का  अवधवनयम 22 ) धन शोधन  अपराधो ं के   अवभयोजन  

एिम जांच और  काले धन के काम में  लगी संस्थाओ ंके इस अपराध  में शावमल माल  की  जब्ती / कुकी ,  का  काम  सौपंा  

गया है  ), धन शोधन में  वगनाए  गए अपराधो ं के  माल  की  कुकी / जब्ती और   विवभन्न  न्यायालयो ं  में अपरावधयो ंका  

अवभयोजन, साथ ही,  प्र. वनिेशालय वििेशी मुद्रा अंतरराष्टर ीय बाज़ार का  संरक्षण   और  विकास करते  हुए  हिाला  से  जुरे् 

लोगो ं और  संस्थाओ ं( एंवटटीज ) संिेहास्पि  अिैध धन के  मामलो ं में  जांच , तलाशी  और  छापे, कारडिाई  जैसे  अनेक  काम  

प्रितडन  वनिेशालय  के  वजमे्म हैं  .  

 

3.3.3  ईर्ी अम्बखल भारतीय स्वरूप का जो विवभन्न राज्यो ंऔर के्षत्रो ंमें के्षत्रीय कायाडलयो ं के रूप  में   फैला  हुआ  है। एक 

अवभयोजक के  नेतृत्व  में एक अलग कानूनी शाखा है, वजसमें िो उप कानूनी सलाहकार और 10 सहायक कानूनी सलाहकार 

शावमल हैं। वनिेशालय का पुनगडठन माचड 2011 में हुआ ,वजससे  22 से 39 कायाडलयो ंकी संख्या में बढोतरी और अवधकाररयो ं

और कमडचाररयो ंकी कुल संख्या 2063 तक बढ गई। पुनगडठन की प्रविया पूरी होने के बाि, वनिेशालय का मुख्यालय नई विल्ली 

में होगा, पांच के्षत्रीय कायाडलय, मंुबई, कोलकाता, चेन्नई और चंर्ीगढ होगें  इस  के अलािा विवभन्न  स्थानो ं  पर  11 के्षत्रीय 

कायाडलय और 22 उप- कायाडलय , होगें  

3.3.4 वनिेशालय, एफएएमए के अन्तगडत अनवधकृत होम्बलं्डग्स के साथ वििेशो ं में बैंक खातो ं के रखरखाि सवहत वनिासी 

भारतीयो ंद्वारा वििेशी मुद्रा लेनिेन से संबंवधत उलं्लघनो ंके वलए विवशष्ट सूचना / सूचना के आधार पर जांच शुरू करता है, और 

फेमा के प्रािधानो ंके अनुसार उवचत कारडिाई करता है। 

 3.3.5 ईर्ी भी पीएमएलए का संचालन करता है। पीएमएलए में काले धन को िैध बनाने और सचड, जब्ती, सबूत एकत्र करने, 

अवभयोजन पक्ष आवि के मामलो ंमें जांच से संबंवधत प्रािधान शावमल हैं, वजसके वलए ईर्ी सक्षम प्रावधकारी है। पीएमएलए के 

तहत, 'मनी लॉम्ब र् ंग' एक आपरावधक अपराध है और वकसी अनुसूवचत अपराध से जुडे़ आपरावधक गवतविवध के पररणामस्वरूप 

वकसी व्यम्बि द्वारा सीधे या अप्रत्यक्ष रूप से वकसी भी संपवत्त को प्राप्त वकया जाता है (अनुलग्नक-1 के अनुसार)। 200 9 के 

संशोधन के बाि, मनी लॉम्ब र् ंग के वलए गड़बड़ी के अपराध भी िूसरे िेश में होने िाले अपराध हैं जो उस िेश में एक भी अपराध 

है और वजसने एक गड़बड़ी कल अपराध घरेलू स्तर पर वकया होता है। एर्ी जांच की शुरुआत करता है जब कानून प्रितडन 

एजेंसी द्वारा इस अवधवनयम के अनुसूची में सूचीबद्ध वकसी एक अपराध के तहत मामला िजड वकया जाता है। 

3.4 नवत्तीय खुनफया इकाई 

 3.4.1 एफआईयू-आईएनर्ी भारत सरकार द्वारा 18 निंबर, 2004 को एक कायाडलय ज्ञापन के माध्यम से स्थावपत वकया गया 

था, जो धन शोधन और आतंकिािी वित्तपोर्षण से वनपटने में जांच और प्रितडन एजेंवसयो ंद्वारा राष्टर ीय और अंतराडष्टर ीय खुवफया के 

प्रयासो ंको समन्वय और मजबूत करने के वलए बनाया गया था। एफआईयू-आईएनर्ी एक राष्टर ीय एजेंसी है जो संविग्ध वित्तीय 

लेनिेन से संबंवधत जानकारी प्राप्त करने, प्रसंस्करण, विशे्लर्षण और प्रसार के वलए वजमे्मिार है। यह एक स्वतंत्र वनकाय है जो 
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वित्त मंत्री की अध्यक्षता िाली आवथडक खुवफया कौवंसल की ररपोटड करता है। प्रशासवनक उदे्दश्यो ंके वलए, एफआईयू-इंर्स्टर ीज, 

वित्त मंत्रालय, वित्त मंत्रालय के वनयंत्रण में है। 

 3.4.2 पीएमएलए के  वनयमो ंके तहत जारी वनिेशो ं के  अनुसार , , ररपोवटिंग संस्थाओ ंके वलए वनम्न प्रकार की ररपोटें वनधाडररत 

की गई हैं: नकि लेनिेन ररपोटड (सीटीआर), संविग्ध लेनिेन ररपोटड (एसटीआर),  नकली मुद्रा ररपोटड (सीसीआर), और  गैर-लाभ 

संगठन लेनिेन ररपोटड (एनटीआर  

 

3.4.3 सीटीआर और एनटीआर थे्रसहोल्ड-आधाररत (एक महीने में `10 लाख और ऊपर) ररपोटड हैं और मावसक आधार पर जमा 

वकए जाते हैं। एसटीआर और सीसीआर लेन-िेन-आधाररत ररपोटड हैं और जब ऐसा लेन-िेन होता है तब  यह  प्रसु्तत वकया जाता 

है। FIU-IND  को हर महीने 7 लाख से अवधक सीटीआर और 1500 एसटीआर प्राप्त होते हैं। 

.  3.4.4 एफआईयू-इंर्स्टर ीज़ के कायों को पीएमएलए के तहत पररभावर्षत वकया गया है।  धारा 23 की सूचनाओ ंके संग्रह और 

प्रसार से संबंवधत शम्बियो ं के  प्रयोग  पीएमएलए की धारा 12, 13 और 66 के तहत वनिेशक, एफआईयू-आईएनर्ी को 

अवधकार विया गया है। खोज और जब्ती से संबंवधत शम्बियो ंका उपयोग ईर्ी द्वारा वकया जाता है , अवधसूचना सं। 5/2005, 

विनांक  1 जुलाई 2005के अनुसार  पीएमएलए के तहत वनिेशक, एफआईयू-आईएनर्ी को  विवभन्न शम्बियां प्रिान की गई  हैं  

। 

 3.4.5 एफआईयू के साथ सूचना की उपलिता सुवनवित करने के वलए, पीएमएलए की धारा 12 में प्रते्यक बैंवकंग कंपनी, वित्तीय 

संस्थान और मध्यस्थ (ररपोवटिंग संस्थाओ)ं को सूचनाएं प्रसु्तत करने के वलए और वनधाडररत तरीके से अपने ग्राहको ंकी पहचान 

सत्यावपत करने के वलए एफआईयू को सूवचत वकया जाता है । लेनिेन की समाम्बप्त की तारीख से िस िर्षड की अिवध  तक   के 

वलए ररपोवटिंग संस्थाओ ंको लेनिेन और ररकॉर्ड की पहचान बनाए रखने और  उनका  अवभलेख  (  ररकार्ड ) सुरवक्षत  रखना भी 

आिश्यक है। पीएमएलए की धारा 13 में वनिेशक, एफआईयू को यह  अवधकार  विए  हैं  वक िह   ररपोवटिंग इकाई से  अनुरवक्षत 

वकए गए  ररकॉर्ड मंगाए  और पीएमएलए के प्रािधानो ंके अनुपालन की संविग्ध विफलता के मामलो ंकी जांच करें    और जुमाडना 

लगाने का भी अवधकार है ।. 

 

 3.4.6 अवधसूचना सं। 13/2009 विनांक 12 निंबर 200 9 से पहले, ग्राहक पहचान की आिश्यकताओ ंके वलए विशावनिेश 

जारी करने और एफआईयू को ररपोटड करने के उदे्दश्य से 'वनयामक', भारतीय ररजिड बैंक (आरबीआई), बीमा विवनयामक और 

विकास प्रावधकरण (आईआरर्ीए), और सेबी  थे  ,  अवधसूचना के बाि, वनयामक की पररभार्षा बिल िी गई है वजसका अथड 

वकसी व्यम्बि या प्रावधकरण या सरकार के वलए वकया गया है जो वक बैंवकंग कंपवनयो,ं वित्तीय संस्थानो,ं या लाइसेंस की 

अवधकृतता, अवधकृत करने, रवजस्टर करने, विवनयमन करने या उनकी वनगरानी के वलए, , जैसा भी   मामला हो  ,  वनवहत है। 

तिनुसार, ितडमान में, विवभन्न 'वनयामको'ं ने ग्राहको ंकी पहचान करने और एफआईयू को ररपोटड करने के वलए केिाईसी मानिंर् 

जारी वकए हैं। उन्ें क्लाइंट की पहचान को सत्यावपत करने के वलए उन्नत क्लाइंट, व्यापार संबंध, या प्रकृवत और लेनिेन के मूल्य 

को ध्यान में रखते हुए बढाए गए उपायो ंको वनधाडररत करने का  काम  सौपंा  और  अवनिायड कर  विया    है। इन वनयामको ंने 

केिाईसी मानिंर्ो ंके वलए पररपत्र जारी वकए हैं।  

 

3.5 कें द्रीय उत्पाद शुल्क औि सीमा शुल्क बोर्र औि र्ीआिआई  

3.5.1 सीबीईसी, वित्त मंत्रालय, भारत सरकार के अंतगडत राजस्व विभाग का एक अंग है। यह सीबीईसी के िायरे के तहत  सीमा 

शुल्क, केन्द्रीय उत्पाि शुल्क की  लेिी और  उनके  िसूलने  से  लेकर  और नशीले पिाथों से संबंवधत मामलो ंके  वनयंत्रण  और 

कें द्रीय उत्पाि शुल्क, तस्करी  की रोकथाम, और प्रशासन के संबंध में नीवत तैयार करने के कायों के संबंध  में   उत्तरिायी है। 
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कस्टम   हाउसो ं , कें द्रीय  उत्पाि शुल्क  कवमस्नरेट और  कें द्रीय राजस्व वनयंत्रण लेबोरेटरीज  सवहत अपने  समस्त  अधीनस्थ 

संगठनो ं के  वलए यह  बोर्ड प्रशासवनक प्रावधकरण है ।  

3.5.2सी बी  ई  सी के  अंतगडत ,  र्ी  जी  सी  ई  आई  इंटेलीजेंस   की  शीर्षड  संस्था  है  सेंटर ल एक्साऐज और  सेल  तैक्स   की  

िंचना  से  समं्बवधत  मुद्दो ंका  पता  लगाना  इसकी  वजमे्मिारी  है  िेश  भर  में  अपनी   खबरो ं के  आधार  पर  यह  अपना  

नेट िकड   यैयार  करता है जहां  कर  िंचको ं के  नए   के्षत्रो ं का तंत्र  विकवसत  वकया  जाता  है तावक  डू्यटी   बचाने  िालो ं के  

म्बखलाफ  फील्ड  फोमेसन   को  सािधान   पररपत्र और  उनकी  कायड  विवध   से  समं्बवधत  पररपत्र  प्रसाररत   हो ं  जहां  भी  

जरूरी  होता  है  र्ी  जी  सी  आई  ई  अपने  आप  या  फील्ड  फोमेसन  के  सहयोग से सेिा  कर  और एक्साइज डू्यटी  बचाने 

िालो ं पर छापेमारी  की  कार्डिाई  करते  हैं  . 

3.5.3    र्ी आर आई  भी  सीबीईसी  के  अधीन  है यह  कस्टम कानून  के  उलं्लघन के  मामलो ं की  सूचना , उनके आंकरे् 

संग्रह ,  परीक्षण  और  उनके  प्रसारण  के  वलए   एिम  कुछ हि तक  मािक पिाथड  विरोधी कानून के वलए  उत्तरिायी  है   यह 

इंटर् पोल ,  विश्व कस्टम संगठन  ब्रसेल्स और इसके के्षत्रीय  सपकड  कायाडलय टोवकयो , , वििेशी  कस्टम प्रशासन  से  सीधे  

संपकड   में  रहता  है. इसका  नेत्रत्व  महा वनिेशक  करते  हैं  और  भारत भर  में  इसके 7  ज़ोनल कायाडलय  हैं  ।  

 

 

3.5.4   एफ आई यू द्वारा  भेजी / अग्रसाररत   संिेहास्पि लेन िेन मामलो ंकी ररपोरटों   की  जांच र्ीआराई  (  मुख्यालय ) एिम  

इसकी  ज़ोनल  इकाइयो ंद्वारा  की  जाती  है जो  भारत   और   वििेश  में  रखी  गई  बेवहसाब िौलत की पहचान करने  में  

मिि  करता  है ।  

 

3.6 कें द्रीय आवथडक आसूचना बू्यरो 

3.6.1. वित्त मंत्रालय के अंतगडत कायाडरत सी०ई०आई०बी० के कायड, यह  कर  िंचको ं ,  आवथडक  वनयमो ं  के  भंग कताडओ ं

,सफेि [पोश ओपरेटरो ंएिम एसे ही लोगो ंके  कारनामो ं  को  रखने  और  उन  ररकार्ड  के  अनुरक्षण , उनको  तैयार  करने ,  

नीवत  समंिय  और   आंकरे्  संग्रह  करने  के  अलािा आवथडक  अपराधॉ  से  समं्बवधत  मुद्दो ं पर “  वथंक  टैण्क “  के  रूप  में  

काम करने  के  वलए   वजमे्मिार  है.यह आवथडक अपराधो ं के उभर  रहे  नए  तरीके और  उनकी   गवतशीलता पर  नज़र  रखता  

है . इन  गवतविवधयो ं में  वलप्त  लोगो ं की कागुडजाररयो ं,  तरीको ं  को  समझकर  उनकी प्रभािी  काट  के  वलए  सुझाि िेना  

इसका  काम  है . साथ   इना  वियाओ ं का  क्या  ब्रह्त  आवथडक  प्रभाि  होगा  यह  आंकलन  करता   है .यह   अंतराष्टर ीय  स्तर  

पर   नोर्ल  एजेंसी  है .  राष्टर ीय  और  आवथडक  सुरक्षा से  समं्बवधत  मुद्दो ं पर  यह राष्टर ीय सुरक्षा पररर्षि  सवचिालय के  साथ 

तालमेल    रखता  है . ।  

3.6.2   सीईआईबी के चाटडर के अनुसार,  रे्टा संग्रहण और कोलेशन नीवतयो ंका  समेकन और तैयारी सवहत आवथडक अपराधो ंसे 

संबंवधत मुद्दो ं पर और कर चोरी के िस्तािेज का रखरखाि, आवथडक कानूनो ं के उलं्लघनकताडओ,ं सफेि कॉलर ऑपरेटरो ं आवि 

उभरती प्रिृवत्तयो ंऔर आवथडक अपराधो ं आवि  के  की'वथंक टैंक' के रूप में कायड करने की वजमे्मिारी सौपंी गई है । आवथडक  अपराध   

के गठजोड़ का ध्यान रखा जाता है इन गवतविवधयो ंके विवभन्न वहतधारको,ं उनके कायड के संचालन और प्रभािी तरीके से इनसे  वनपटने 

के वलए उपाय सुझाए जाते  हैं । यह ऐसी गवतविवधयो ंके व्यापक आवथडक प्रभाि का भी विशे्लर्षण करता है और इसके वलए नोर्ल 

एजेंसी है  राष्टर ीय और आवथडक सुरक्षा  की  सूचना साझा करने  पर अंतरराष्टर ीय स्तर पर पररर्षि सवचिालय के साथ यह  समन्वय कायड 

करता है । 
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 3.6.3     विवभन्न करो ंऔर कतडव्यो ंकी चोरी और काले धन की पैिािार की  खुवफया  जानकारी एकत्र करने का मानि  सबसे 

महत्वपूणड स्रोत है ।  जांच के िौरान सीमा शुल्क अपराध मामलो ंमें, सीईआईबी काले धन  को  पैिा   और  उसको  जमा करने  से 

संबंवधत जानकारी आगे की जांच के वलए  यथा  आिश्यक  संबंवधत विभागो ं/ एजेंवसयो ंके साथ साझा की जाती है आिश्यक कारडिाई 

के रूप में वकया जा सकता है ऐसी मामलो ंमें अंतर-एजेंसी सहयोग और जानकारी साझा करना एक महत्वपूणड भूवमका वनभाएगा। । 

 

 

3.6.4 बेईमान आयातको ं / वनयाडतको ं और हिाला ऑपरेटरो ं काले धन या मनी लॉम्ब र् ंग या हिाला लेनिेन पर कोई भी जानकारी 

वनयवमत रूप से ई.र्ी  और  आयकर के महावनिेशक के साथ साझा की जाती   है तावक सभी खातो ंपर उवचत कारडिाई शुरू की 

जाए। धन के स्रोत और उसके उवचत लेखांकन को स्थावपत करना होता है।  

 

3.6.5   संविग्ध आयात / वनयाडत लेनिेन के बारे में जानकारी और सूचना साझा करने के वलए सीईआईबी अपने सीमा शुल्क प्रिासी 

जांच नेटिकड  (सीओओएन) के साथ वनरंतर संपकड  बनाए रखता है । 

  धन शोधन  और  कर  चोरी के  जवटल  मामले और  गलत  घोर्षणा के जररए  काले  धन  को  सफेि  बनाने के   मामले पुष्ट करने  

हेतु  वििेशी  कस्टम कायाडलय एिम  अन्य वििेशी इकाइयो ं के  वर्प्लोमेवटक  चेनल   के  जररए  सी ओ  आई एन  कायाडलयो ं साक्ष्य  

एकत्र  करते  हैं  । 

3.7 अन्य कें द्रीय अनभकिण 

3.7.1   एनसीबी, जो गृह मंत्रालय के अधीन कायड करता है, को 17 माचड 1 9 86 को स्थावपत वकया गया था और इसके कतडव्यो ं मे   

नारकोवटक्स र्र ग्स और साइकोटर ोवपक पिाथड (एनर्ीपीएस) अवधवनयम 1 9 85, सीमा शुल्क अवधवनयम, र्र ग्स एंर् कॉसे्मवटक्स एक्ट्, 

और प्रितडन के संबंध में लागू होने िाले एनर्ीपीएस अवधवनयम अन्य कानून   जो  उस  समय  पृिृत्त  हो ं के प्रािधानो ं के  प्रितडन के  

समं्बध में अिैध र्र ग्स टर ैवफक के म्बखलाफ काउंटर उपायो ंके   वलए  अवधकाररयो ंविवभन्न कायाडलयो,ं राज्य सरकारो ंऔर अन्य कायों के  

साथ    समन्वय का काम सौपंा गया है । विवभन्न अंतराडष्टर ीय समे्मलनो ंऔर प्रोटोकॉल, और वििेशो ंमें संबंवधत अवधकाररयो ंको भी  यह 

इस अिैध रु्ग  टर ैवफक की रोकथाम और िमन  में  सहायता करता है । नारकोवटक्स बू्यरो (सीबीएन) भारत में अफीम ,  अफीम की 

खेती की िेखरेख करता है मािक पिाथों की ििाओ ं और मनोिैज्ञावनक पिाथों के वनमाडण, वनयाडत और आयात के वलए लाइसेंस 

प्रणाली  पर  नज़र  और  वनयंत्रण रखता   है। यह संयुि  राष्टर  के र्र ग कंटर ोल कन्वेंशन के भारत में  कायाडन्वयन और  के वलए वशपमेंट 

करने से पहले प्रावधकृत लेनिेन की िास्तविकता की पुवष्ट करने  हेतु अंतराडष्टर ीय नारकोवटक्स कंटर ोल बोर्ड (इनसीबी) वियना में और 

अन्य  वििेशी   के सक्षम अवधकाररयो ंके साथ  संपकड  रखता है। 

3.7.2 एसएफआईओ कारपोरेट मामलो ंके मंत्रालय के तहत कायड करता है और जो अंतर-विभागीय और बहुआयामी असर के मौवद्रक  

िुविडवनयोजन अथिा   जनता को  परेशान करने  िाले सािडजवनक  वहत  के जवटल मामलो ं की  जांच करता  है      वसस्टम, कानूनो ं 

एिम  प्रवियाओ ं में स्पष्ट सुधार के वलए योगिान करने की क्षमता  के  मामलो ंकी  भी  यह  जांच  करता है, । 

 

3.7.3   कपनी   रवजस्टर ार (आरओसी)   कंपवनयो ंऔर सीवमत िेयता िाली  फमों के वलए रवजस्टर ी है और यह है कॉपोरेट मामलो ं

के मंत्रालय केअधीन  है  कॉपोरेट मामळे मंत्रालय की  तीन-स्तरीय संगठनात्मक व्य्स्था वजसमें  नई विल्ली में एक सवचिालय, 

मंुबई में के्षत्रीय वनिेशालय, कोलकाता, चेन्नई और नोएर्ा, और सभी राज्यो ंऔर कें द्र शावसत प्रिेशो ंमें के्षत्रीय कायाडलय हैं  
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3.7.4 रवजस्टर ार ऑफ सोसाइटीज (आरओएस): गैर-लाभकारी संस्थाओ ंके रवजस्टर ार राज्य के के्षत्रावधकार भीतर हैं 

सरकार को कायडके्षत्र और अवधकांश राज्यो ंमें एक आरओएस कायाडलय है। सोसायटी पंजीकरण अवधवनयम एक कें द्रीय  

अवधवनयम है, लेवकन कई राज्यो ं ने इसे कुछ राज्य संशोधनो ं के साथ अपनाया है और उनके संबंवधत अवधवनयमो ं के तहत गैर-

लाभकारी संस्थाओ ंको पंजीकृत कर रहे हैं 

कुछ राज्य विधानसभाओ ंने इस पर पूरी तरह से पृथक कानून लागू वकया है। आरओएस कायाडलय सोसाइवटयो ं के रे्टा के  संग्राहक  

हैं और उनके वनयामक के रूप में भी कायड करते  हैं । 

3.7.5 बु्यरो ऑफ इवमगे्रशन (बीओआई): िेश में 78 अप्रिास जांच-पोस्ट (आईसीपी) हैं 

जो 26 हिाई अड्ो ंपर हैं, 20 बंिरगाहो ंमें हैं, जबवक 32 भूवम आईसीपी हैं। इन 78 आईसीपी में से 12 को  बी ओ आई द्वारा  वनयंवत्रत 

वकया जाता है, जबवक शेर्ष 66 को  राज्य सरकारो ंद्वारा भारत सरकार की  ओर  से संचावलत वकया जाता है। आव्रजन जांच आगमन  

और  प्रस्थान  िोनंो ं समय सभी यावत्रयो,ं भारतीय और वििेशी िोनो ंके वलए आईसीपी में आयोवजत की जाती हैं, भारत आने के वलए या 

भारत से प्रस्थान करने िाले आगमन और प्रस्थान पर िमशः उतरने और घुसने  पर कार्ड  से सभी यावत्रयो ंको भी पूरा करना होगा । 

3.7.6 आवथडक आसूचना पररर्षि (ईआईसी), जो 2003 में अम्बस्तत्व में आई, , वित्त मंत्री की अध्यक्षता में है 

और आरबीआई के गिनडर और सेबी के अध्यक्ष के  अलािा  इसमें विवभन्न मंत्रालयो ंऔर खुवफया एजेंवसयो ंके िररष्ठ अवधकारी शावमल 

हैं 

ईआईसी िर्षड में  कम से कम एक बार   बैठक  कर चचाड करता है और वजससे आवथडक अपराधो ंऔर खुवफया साझाकरण, समन्वय 

आवि के बारे में रणनीवतयो ंके संबंध में वनणडय   वलए  जाते   हैं । ईआईसी द्वारा वलए गए वनणडयो ंके कायाडन्वयन पर इंटेवलजेंस  कायड 

समूह वनगरानी रखता है, जो  ईआईसी के अधीन  इस उदे्दश्य के वलए स्थावपत  है । 

 

3.7.7 आतंकिाि के वित्तपोर्षणऔर  धन  शोधन  की  रोकथाम  का मुकाबला करने के वलए अंतर-मंवत्रस्तरीय समन्वय सवमवत के 

प्रभािी समन्वय सुवनवित करने के वलए 2002 में यह  सवमवत  स्थावपत  की  गई  है  धन शोधन वनिारण (आईएमसीसी) की रोकथाम 

की गई है 

सभी सक्षम अवधकाररयो ं के बीच और एएमएल / सीएफटी को लागू करने के वलए भारत की राष्टर ीय क्षमता को मजबूत करने के  

उपायो ंजो अंतरराष्टर ीय मानको ंको पूरा  करते के  बीच  समंिय हेतु  यह सवमवत  है । आईएमसीसी  की अध्यक्षता  वित्त  मंत्रालय  , के 

भीतर आवथडक मामलो ंके आवथडक  कायड  विभाग के  अपर  सवचि करते  है  

वित्त मंत्रालय। ितडमान में सवमवत में 14 एजेंवसयां  हैं वजनकी एएमएल / सीएफटी में पयाडप्त भूवमका  है  

3.7.8 राष्टर ीय अपराध ररकार्ड बू्यरो (एन  सी  आर  बी)  सशिीकरण के उदे्दश्य से राष्टर ीय अपराध ररकॉर्ड बू्यरो (एनसीआरबी) की 

स्थापना की गई है सूचना प्रौद्योवगकी और आपरावधक खुवफया  सूचना  के साथ भारतीय पुवलस सेिाओ ं  को प्रभािी ढंग से और 

कुशलतापूिडक कानून लागू करने में  सक्षम करने के वलए अपराध, अपरावधयो,ं संपवत्त और संगवठत आपरावधक वगरोहो ंपर सुरवक्षत 

राष्टर ीय बनाए और  अनुरवक्षत रखता  है रे्टाबेस इसवलए यह एक और बनाए रखता हैजो कानून प्रितडन एजेंवसयो ंद्वारा उपयोग वकए  

जाते   हैं । एनसीआरबी वििेशी अपरावधयो ंसवहत अपरावधयो ंके वफंगरवपं्रट ररकॉर्ड को पहचान स्थावपत करने के वलए प्रोसेस और 

प्रसाररत करता है, । 

3.7.9 राष्टर ीय जांच एजेंसी (एनआईए) एक विशेर्ष और समवपडत जांच एजेंसी है 
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 जो राष्टर ीय जांच एजेंसी अवधवनयम के अंतगडत स्थावपत  है     अवधवनयम  में  सूचीबद्ध, अपराधो ं विशेर्षकर आतंकिाि के वित्तपोर्षण 

सवहत गैरकानूनी गवतविवधयां (रोकथाम) अवधवनयम के तहत अपराध की जांच और मुकिमा चलाने के वलए  शवक सपन्न  है । 

 

एनआईए का राज्यो ं  के  साथ   सम्वती  न्याय के्षत्र  है राज्यो ं  में  हुए आतंकी  हमले  की  जांच  के  वलए यह  अवधकृत है। 

सशम्बिकरण वकया गया  है । 

 

 िेश के वकसी भी वहसे्स में आतंकिािी हमलो ं से   वनपटने  के  वलए एनआईए के अवधकाररयो ं के पास िे  सभी शम्बियां, 

विशेर्षावधकार और उत्तिाडवयत्व है  , जो वक अपराध की जांच के संबंध में राज्य के पुवलस अवधकारी के पास  होती   हैं। कें द्र सरकार   

को वकसी  भी  मामले  की  जांच  को  अपने  आप एनआईए को एक मामला  सौपंने  की  शम्बि है। एनआईए अवधवनयम  में विशेर्ष 

स्थावपत करने के वलए भी प्रिान करता है। अिालतो ं और परीक्षणो ं को एक विन-प्रवतविन आधार पर आयोवजत वकया जाएगा। 

एनआईए अवधवनयम में  विवशष्ट अपराधो ंकी जांच जैसे परमाणु ऊजाड अवधवनयम 1 9 62, गैरकानूनी गवतविवधयो ंसवहत एनआईए 

अवधवनयम की अनुसूची में िवणडत (रोकथाम) अवधवनयम 1 9 67, अपहरण विरोधी अवधवनयम 1 9 82, नागररक उड्यन की सुरक्षा के 

म्बखलाफ गैरकानूनी विया के िमन  अवधवनयम 1 9 82, साकड  संवध (आतंकिाि का िमन) अवधवनयम, 1 99 3, अनैवतक कृत्यो ंके 

म्बखलाफ िमन कॉम्बिनेंटल शेल्फ एक्ट् 2002 पर समुद्री नेिीगेशन और वफक्स्ड पै्लटफॉमड की सुरक्षा, जन सन्ार  हवथयार 

और उनकी वर्वलिरी वसस्टम (गैरकानूनी गवतविवधयो ंका वनरे्षध) अवधवनयम, 2005 और इसके तहत अपराध 

भारतीय िंर् संवहता के अध्याय छठी और धारा 48 9-ए से 48 9-ई  तक  की  जांच , परीक्षण और  उनके  अवभयोजन  की  शम्बियां 

हैं । 

3.7. 10   एक उच्च स्तरीय सवमवत, राजस्व सवचि  की  अध्यक्षता  में  गवठत  की  गई  है वजसमें  आरबीआई इंटेवलजेंस बू्यरो 

(आईबी), ईर्ी, सीबीआई, सीबीर्ीटी, एनसीबी, र्ीआरआई, एफआईयू और वििेशी टैक्स वर्िीजन के प्रवतवनवध   शावमल  हैं ।  

संयुि सवचि (एफटी और टीआर-आई) , इसके  सिस्य सवचि हैं   

िेश के भीतर और भारतीय नागररको ंद्वारा वििेशी  जगहो ं  में विवभन्न कानूनो ंके तहत अिैध  धन के उत्पािन /  रखने और  उनके  

प्रिाह  से संबंवधत मामलो ंमें नज़र रखने  के वलए समन्वय और जांच की  वजमे्मिारे  इसे  सौपंी  गई   है  । 

 

3.8 सीबीआई औि पुनलस अनधकािी  

3.8.1 कावमडक विभाग, कावमडक, लोक वशकायत तथा पेंशन, मंत्रालय भारत  सरकार  के तहत कायडरत सीबीआई , भारत में प्रमुख जांच 

पुवलस एजेंसी है। यह विशेर्ष  रूप से खास  से्रणी के  आपरावधक  मामलो ं  को  सम्भालती  है वजनमें भ्रष्टाचार के मामलो ं और 

सािडजवनक कमडचाररयो ं द्वारा आवथडक धोखाधड़ी के मामलो ं सवहत आपरावधक मामलो ं की शे्रणी के अपराध, और आतंकिाि, बम 

विस्फोट, सनसनीखेज समलैंवगकता, अपहरण सवहत अन्य विवशष्ट अपराध और अंर्रिल्डड पारस्पररक कानूनी से संबंवधत अंतराडष्टर ीय 

सहयोग  के  मामले शावमल  हैं सहायता और प्रत्यपडण मामले गृह मंत्रालय आपरावधक मामलो ंमें पारस्पररक कानूनी सहायता  के  वलए 

एक कें द्रीय प्रावधकरण है 

और वििेश मंत्रालय, प्रत्यपडण मामलो ंके वलए नोर्ल एजेंसी  है । 

3.8.2  िाज्य  पुनलस एजेंनसयां  
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भारत  के  सम्बम्वधान  के  अनुसार पुवलस और  कानून  व्य्स्था  राज्य  का  विर्षय  है     प्रते्यक  राज्य  और  संघ  राज्य  के्षत्र के  पास  

अपनी  पुवलस  है जो  सामन्य  पुवलस डू्यटी  के  अलािा आवथडक  अपराधो ं की  जांच  के  वलए   विशेर्ष  इकाइयां  गवठत  कर  चुकी  

हैं। पुवलस  की   ई ओ  र्बू्ल्य  (  आवथडक अपराध  इकाई )गम्भीर आवथडक अपराध  और  राज्यो ं के  मध्य  फैले  अपराधो ंकी जांच  

सम्भालती  है यह  राज्य  के  प्रशासवनक  वनयंत्रण  में  होती   है इस  को   वज़ला  पुवलस  को  वित्तीय  अपराध, उनकी  खोज , 

रोकथाम उपायो ं में उनसे  सम्वाि  करने सहयोग  करने और  मागड िशडन  की वजमे्मिारी  भी  िी  गई  है  

 

 

3.8.3 राज्यो ंमें ईओई के विवभन्न विभागो ंमें आम तौर पर वनम्न अनुभाग शावमल हैं: 

 > धोखाधड़ी विरोधी और जालसाजी अनुभाग: कंपनी धोखाधड़ी, बैंक धोखाधड़ी, गैर बैंवकंग द्वारा धोखाधड़ी 

 वित्तीय कंपवनयां, वबिी कर धोखाधड़ी, आयकर से संबंवधत धोखाधड़ी 

 > एंटी लैंर् एंर् वबम्बलं्डग रैकेट सेक्शन: सहकारी समूह आिास धोखाधड़ी, भूवम के म्बखलाफ मामले 

 मावफया, वबल्डसड द्वारा धोखाधड़ी, भूवम से संबंवधत बैंक धोखाधड़ी वजसमें िोहरी बंधक, फजी शावमल हैं 

 फजी िस्तािेज, आवि, पूिड-लॉन्च योजनाओ ंसे संबंवधत धोखाधड़ी, सरकारी भूवम की अिैध वबिी आवि। 

>   जालसाजी विरोधी  अनुभाग: िस्तािेजो ंकी जालसाजी, िसीयत  से -संबंवधत धोखाधड़ी, िीजा से संबंवधत धोखाधड़ी, 

नौकरी रैकेट, जनशम्बि वनयाडत घोटाले (रैकेट) 

> टर स्ट अनुभाग के आपरावधक उलं्लघन विरोधी: बहु-स्तरीय विपणन धोखाधड़ी, वनयाडत / आयात संबंवधत धोखाधड़ी, 

वचट फंर् धोखाधड़ी, कर चोरी धोखाधड़ी, शेयर व्यापार धोखाधड़ी, आपरावधक शावमल कॉपोरेट धोखाधड़ी विश्वास घात 

करना 

> बौम्बद्धक संपिा अवधकार (आईपीआर) और टर ेर्माकड  अनुभाग: कॉपीराइट का उलं्लघन, ऑवर्यो- िीवर्यो चोरी, 

सॉफ्टिेयर चोरी, नकली ििाओ ंऔर तेजी से बढते उपभोिा िसु्तओ ं(एफएमसीजी), पुस्तक चोरी, टर ेर्माकड  अपराध, 

विवनमाडण के्षत्र में टर ेर्माकड  का उलं्लघन 

> एंटी साइबर अपराध अनुभाग: रे्टा चोरी, चोरी की पहचान, िेवर्ट कार्ड धोखाधड़ी, ऑनलाइन अश्लीलता और 

पोनोग्राफी, वफवशंग हैवकंग, सोशल नेटिवकिं ग संबंधी वशकायतें  

3.8.4 कें द्रीय और राज्य सरकारो ंके ये   विवभन्न संगठन  कानून का उलं्लघन करने िालो ंपर  बारीकी से वनगरानी करते  हैं आवथडक 

गवतविवधयो ंको विवनयवमत करने  और अन्य आपरावधक गवतविवधयो ंमें  लगे  व्यम्बियो ंपर उनके और ऐसा करने में काले धन के 

उत्पािन के म्बखलाफ  रोकथाम  का व्यापक नेटिकड  भी बनाते हैं । हालांवक प्रशासन की संघीय संरचना मे उनके संबंवधत मंत्रालयो ंमें  

उनके ऊर्ध्ाडधर ररपोवटिंग वसस्टम के कारण  और 

विभागो ं में रे्टा, सूचना, और वियाओ ं का अवधकतम समन्वय इष्टतम से कम हो सकता है और काले धन के संग्रह और  इसके 

म्बखलाफ लड़ाई में इस पहलू को मजबूत करना एक महत्वपूणड किम हो सकता है। 
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4  

भ्रष्टचार की समस्या से नपटने के वलए ढांचा : 

4.1 भाित में काले धन के ननयंत्ण के नलए िणनीनतयो ंका नवकास। 

4.1.1 कर िंचना एिं काले धन की कमाई कोई नई बात नही ंहै। 1936 में, अय्यर सवमवत ने भारत में आयकर प्रशासन की 

समीक्षा करते हुए ईमानिार करिाताओ ंके वहतो ंकी रक्षा एिं फजी ढंग से कर िंचना पर व्यापक संशोधनो ंके सुझाि विए थे। 

कर िंचना की जांच करने एिं भविष्य कर िंचना की रोकथाम के वलए सुझाि 1947 में गवठत आयकर जांच आयोग ने भी विए थे 

के िौरान कराधान जांच आयोग (1935-54) ने भी कर सुधार के वलए कई पररितडनो ंकी वसफाररश की थी।ं 1956 में वनकोलस 

कालिर ने विशेर्ष रूप से भारतीय कर प्रणाली का अध्ययन वकया था एिं उनके सुझाि एिं वसफाररशो ंपर नया कानून संपिा कर 

शुरू हुआ था। 1958 में एक प्रत्यक्ष कर जांच सवमवत बनई गई वजसने कर िंचना की रोकथाम और उसके सुगम अनुपालन के 

वलए कर की समम्बन्वत योजना की वसफाररश की थी। कर प्रशासन के पुनगडठन में इसने विशेर्ष योगिान विया था कर िंचना की 

रोकथाम एिं कर अनुपालन मजबूत करने के वलए समय-समय पर गवठत इन विवभन्न सवमवतयो ंएिं प्रशासवनक सुधान आयोगो ं

की ररपोटों  वसफाररशो ं/सुझािो ंपर कई महत्वपूणड सुधार हुए है। 

4.1.2 इन सुधारो ंका मुख्य जोर कर िरो ंको संगत बनाने में वनवहत है। 1960 तक आयकर की िरें  25-30% की रेंज में थी 

लेवकन धीरे-धीरे 1970 में 15% सरचाजड के साथ यह 85% के वशखर तक पहंुच गई। ये उच्च िरें  युद्ध, सूखा ओर तत्समय आवि 

के कमी  के कारण आिश्यक हो गईं थी ंवजनके कारण लासेंस ि कंटर ोल शुरू वकए गए। इससे कर िंचना को बढिा वमला। यह 

इसी िौर में हुआ वक ऐसे आवथडक माहौल में काला-धन की कमाई करने िाले पनप गए और एक खतरनाक स्तर तक काला-धन 

संग्रह वकया गया। काले धन पर वनयंत्रण  और पता लगाने एिं इसके प्रवतरोध स्वरूप 1971 में कानूनी एिं प्रशासवनक उपायो ंके 

सुझाि एिं इन समस्याओ ंसे वनपटने के वलए समस्याओ ंएिं कर प्रशासन को मजबूत करने के वलए व्यापक रूप से परीक्षण कर 

कई सुझाि विए। 

4.1.3 गत िर्षों में सरकार ने उन आयकर िंचको ंके वलए वजनके पास बेवहसाब धन है यवि िे अपनी आय घोवर्षत करके उस 

पर टैक्स िेते हैं तो माफी योजना प्रारंभ की है। इन योजनाओ ंकी यह कह कर आलोचना हुई वक यह बेईमानो ंको बोनस हैं एिं 

ईमानिार करिाताओ ंके साथ बेईमानी है एिं अघेवर्षत आय का पता लगाने के काम में इनकी विफलता है। 

4.1.4 1970 के पूिाडद्धड  में कर िरें  जो 90 प्रवतशत के उच्च िर पर थी ओर वजनके कारण यह माना गया था वक कर िचना एिं 

काला धन संग्रह के कारण जुडे़ हैं, बाि में िर कम की गईं और 1977 में यह 30 प्रवतशत तक लुढक आई। काले धन पर टेररफ 

और नॉन टेररफ जैसी बाधा हटाने से नरमी से एिं सीमा पर माल एिं सेिा के आिागमन में एि वििेशी व्यापार वनयंत्रण में सख्ती 

पर नरमी से टैक्स हेि के जररए कर िंचना टर ांसफर प्राइस के िुरूपयोग  एिं अन्य नई तरकीबें उभरी।ं िैश्वीकरण से इन उपायो ं

की कीमतें कम हुईं और काला धन संग्रह हुआ एिं यह सीमापार विवनमय होने लगा। इन पररितडनो ंसे काला धन वनयंत्रण के वलए 

नई रणवनवतयो ंकी जरूरत महसूस हुई। 

4.1.5 कर हेिन की भूवमका धीरे-धीरे विश्व स्तर पर जांच के िायरे में आ गई है। करीब-करीब शून्य कर व्यिस्था के साथ, ये 

आतंकिािी वित्तपोर्षण और धन के जोम्बखम पैिा करने के अलािा कर चोरी और अन्य अिैध तरीके से काले धन को िैध बैंवकग 

गापनीयता, और कमजोर वित्तीय वनयमो ं , ये टैक्स हैिन जमा धन इकट्ठा  करने और िैध बनाने की सुविधा प्रिान करते हैं । 

1996 में वलयंस में जी-7 के वशखर समे्मलन में, ओईसीर्ी को एक ररपोटड तैयार करने के वलए कहा गया था वजससे एक 

बहुपक्षीय दृवष्टकोण स्थावपत करने के वलए इन मुद्दो ं से वनपटने के साथ, वजनके तहत िेशो ंको संभि हो सके इन प्रथाओ ंके 

सीवमत करने के वलए अलग-अलग और सामूवहक रूप से कायड करने पर ओईसीर्ी ने एक ररपोटड प्रसु्तत की थी । ओईसीर्ी ने 

1998 में और इन टैक्स हेिन के म्बखलाफ कारडिाई के वलए सुझाि विया। ररपोटड में और अंतराडष्टर ीय स्तर पर इनको लेकवलम्बसं्टग 
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की सहमवत िी गई एिं इन हेिनो ंके म्बखलाफ समम्बन्वत प्रवतबंध लगाए जाने को कहा गया जो वक अन्य राज्यो ंके कर आधार को 

लूभा कर कमजोर बना रहे थे। काले धन की धमकी से वनपटने: 

4.1.6 िेश अब यह महसूस कर चुके हैं वक पारिवशडता और सहयोग उनको कर राजस्व की रक्षा के वलए आिश्यक है। िुवनया 

भर में िेशो ं के सामने आने िाली वित्तीय चुनौवतयो ंको िेखते हुए हाल के विनो ंमें इस तरह के िबाि और अनैवतक वित्तीय 

प्रथाओ ंके म्बखलाफ सािडजवनक असंतोर्ष में िृम्बद्ध हुई है। 

4.1.7 अपै्रल 2009 में लंिन में जी-20 वशखर समे्मलन एक महत्वपूणड मील का पत्थर सावबत हुआ जब ठीक वशखर समे्मलन 

के म्बस्वट्जरलैंर्, वलकटेंस्टीन, लक्जमबगड, और मोनाको जैसे िेशो ं ने पारिवशडता और सूचना के आिान प्रिान के ओईसीर्ी 

मानको ंको स्वीकार करने के वलए अपनी तैयाररयो ंकी घोर्षण की जी 20 के बराबर के सिस्य केरूप में , भारत ने विवभन्न िेशो ं

को एक मजबूत संिेश भेजने में एक महत्वपूणड भूवमका वनभाई है वक अगर िे पारिवशडता के अंतराडष्टर ीय मानको ंअनुपालन नही ं

करते हैं तो िे 20 सबसे बड़ी 20 अथडव्यिस्थाओ ंके प्रवतबंधो ंका सामना करने के वलए तैयार रहें। भारत सवहत जी-20 िेशो ंने 

यह घोवर्षत वकया, हम गैर-सहकारी टैक्स हैिन सवहत अम्बस्तत्वो ं(जुररम्बस्र्क्सन)  के म्बखलाफ कारईिाई करने के वलए सहमत हैं 

हम अपने सािडजवनक वित्त एिं प्रणाली की रक्षा के वलए प्रवतबंधो ंको लागू करने के वलए तैयार हैं। बैंवकंग गोपनीयता का युग 

खत्म हो गया है। 

4.1.8 िैश्वीकरण और आवथडक उिारीकरण में िृम्बद्ध के साथ, सीमा पार लेनिेन कई गुना िृम्बद्ध हुई है इससे विवभन्न िेशो ंके 

विवभन्न कर वनयमो ंका उपयोग कर टैक्स भुगतार से बचने और टैक्स हेिन्स को इसे्तमाल करने को कई पररषृ्कत योजनाओ ंके 

वलए बढेे़  अिसरो ंका भी पररणाम िेखने में आया है। एमएनई के विवभन्न अंगो ंके बीच िैवश्वकरण में काफी िृम्बद्ध हुई है िैश्वीकरण 

व्यपार में इसका महत्वपूणड अनुपात है। इसका मतलब यह भी है वक हस्तांतरण मूल्य का िुरुपयोग बढ रहा है, वजससे अनुमान 

लगाया जा रहा है वक विकासशील हस्तांतरण-मूल्य वनधाडरण हेरफेर के कारण िकासशील  िेश महत्वपूणड संसाधन खो रहे हैं 

ऐसी अंतरण-मूल्य वनधाडरण व्यिस्था के िुरूपयोग को रोकने में कवठनाइयो ंमें से एक इन बहुराष्टर ीय कंपवनयो ंऔर कर प्रशासको ं

द्वारा तैनात संसाधनो ंके बीच बड़ी असमानता है विशेर्ष रूप से विकासशील िेशो ंके साथ इसके वलए ऐसे आधुवनक चुनौवतयो ंसे 

वनपटने के वलए यथा आिश्यक संसाधन कर प्रशासन की क्षमता में सुधार और उनसे लैस करने के वलए भारी सुधारो ं की 

आिश्यकता है। 

4.1.9 इस तरह के नाटकीय पररितडन के चलते काले धन की पैिािार और िैवश्वक विकास जो उनको ऐसा करने की सुविधा 

प्रिान करता है, भारत सरकार ने पांच-आयामी रणनीवत, अपनाई है। वजसमें वनम्न शावमल हैं:-  

(क) काले धन के म्बखलाफ िैवश्वक मुवहम में शावमल होना; 

(बी) उवचत विधायी ढांचा बनाना; 

(सी) अिैध धन से वनपटने के वलए संस्थानो ंकी स्थापना; कायाडन्वयन के वलए वसस्टम विकवसत करना; तथा 

(ई) प्रभािी कारडिाई के वलए कवमडयो ंको कौशल प्रिान करना 

4.2 लैक मनी के विरूद्ध ग्लोबल धमडयुद्ध में शावमल होना 

क. जी-20 के माध्यम से  भारत की कारडिाइयां  

4.2.1 2008 के वित्तीय संकट और पररणाम राजस्व की सुरक्षा के वलए आगे की जरूरत को और मजबूत बनाया टैक्स हेिन-

मध्यस्थता व्यिस्था द्वारा उत्पन्न कर िंचना की चुनौवतयो ंसे वनपटने के वलए समम्बन्वत िैवश्वक प्रयासो ंकी आिश्यकता महसूस हुई। 

भारत करो ंके संबंध में पारिवशडता और सूचना के आिान-प्रिान का एक मजबूत हामीिार रहा है। जी-20 मंच को ऐसे िेशो ंपर 

िबाि र्ालने के वलए पे्रररत वकया है जो पारिवशडता के अंतराडष्टर ीय मानको ंके अनुरूप नही ंहैं। 
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4 .2.2      टैक्स हैिन के म्बखलाफ कारड िाई करने के वलए अपै्रल 2009 में लंिन वशखर समे्मलन में भारत ने अंतराडष्टर ीय सहमवत 

बनाने में प्रमुख भूवमका वनभाई । वपट्सबगड में अपने वसतंबर 2009 के वशखर समे्मलन में जी-20 ने जोर विया वक गैर सरकारी 

कानून के म्बखलाफ प्रवतरोधी उपायो ंके वलए उपकरण विकवसत वकया जाए जी-20 नेताओ ंने पररकम्बल्त संभावित प्रवतबंधो ंके 

साथ एक टूलबॉक्स बनाया वजसमें वनम्न उपाय सुझाए गए  

- गैर-सरकारी अवधकाररताओ ंसे संबंवधत लेन-िेन की ररपोवटिंग करने के िम में कर िाताओ ंऔर वित्तीय संस्थाओ ंके 

संबंध में प्रकटीकरण की बढी हुई अपेक्षाएं विवभन्न प्रकार के भुगतानो ं के संबंध में करो को रोकना  

गैर सहकारी का योगिानकताडओ ं को भुगतान के संबंध में कटौती को नकार िेना 

कर संवध नीवत की समीक्षा 

अंतराडष्टर ीय संस्थानो ंऔर के्षत्रीय विकास बैंको ंको अपने वनिेश की समीक्षा के वनिेश िेना तथा नीवतयां बनाना 

 

4.2 .3    निंबर 2010 में वसओल के वशखर समे्मलन में यह भारत की पहल पर हुआ वक टी आई बी ए के वलए समापन का 

आह्वान जी-20 िल ने विया इससे पहले कुछ िेश टी आई एम ए प्रिेश करने के वलए तैयार नही ंथे और र्ीटीएए में प्रिेश करने 

पर िह जोर िे रहे थे र्ी टी एए और टी आईईए िोनो ंही प्रभािी कर सूचना विवनमय तंत्र है क्योवंक र्ीटीएए के समझौते के समय 

लगता है वजस से प्रभावित अंग से विवनमय तंत्र के विकास में िेरी हो सकती है ।भारत ने यह सतकड  स्वीकारा है वक कोई िेश एक 

िूसरे िेश के अनुरोध करने पर पीआईए पर हस्ताक्षर करने से इनकार नही ंकर सकता है या वफर से भारत की पहल पर था की 

म्बस्थवत स्वीकार कर ली है और अब िैवश्वक सहमवत उभरी है वक कोई िेश र्ीटीएए पर जोर नही ंिे सकता है और िूसरे िेश द्वारा 

अनुरोध वकया जाए तो टी आई अंवतम कर िे । इसके बाि कई िेश जो पहले र्ीटीएए पर जोर िे रहे थे अब भारत और िुवनया 

के अन्य िेशो ंके साथ पीआईए से जुड़ने को सहमत है। 

 

4.2 .4  कुछ िेश वपछली बैंवकंग जानकारी साझा करने के वलए तैयार नही ंहै। फरिरी 2011 में पेररस में सूचना साझा करने का 

मुद्दा जी-20 वित्त मंवत्रयो ंकी बैठक में भारत के वित्त मंत्री द्वारा उठाया गया ।इस मुदे्द को वफर से अपै्रल 2011 में िॉवशंगटन में 

जी-20 बैठक में उठाया गया था ।इस के अनुसरण में जी 20 पारिवशडता और एक्सचेंज ऑफ ग्लोबल फोरम से विज्ञम्बप्त जारी की 

वक कर प्रयोजनो ंके वलए जानकारी इसके बाि के िैवश्वक मंच की प्रभािशीलता में सुधार के तरीको ंका सुझाि िेने और विवनमय 

साझाकरण तंत्र को सुदृढ करने के वलए ।अकू्ट्बर 2011 में पेररस में हुई बैठक में वित्त मंत्री ने पुणे जी-20 समूह के वित्त मंवत्रयो ं

की बैठक में यह मुद्दा उठाया जबवक प्रधानमंत्री ने निंबर 2011 में कान में जी-20 वशखर समे्मलन में से उठाया था ।वपछली 

बैंवकंग जानकारी के साझा करने पर िैवश्वक सहमवत बनाने के वलए अन्य िेशो ंके साथ काम करने के वलए पूरी पारिवशडता के 

साथ भारत  प्रवतबद्ध है। 

 

4.2 . 5 भारत टैक्स संबंधी जानकारी के स्वचावलत आिान-प्रिान के मुदे्द को भी उठा रहा है अथाडत वबना वकसी अनुरोध के और 

टी आई ए एस अब तक सै्वम्बिक आधार पर सूचना का आिान प्रिान करते हैं ।भारत का मानना है वक सूचना का स्वचावलत 

आिान प्रिान सै्वम्बिक अनुपालन को बढािा िेने और पारिवशडता को प्राप्त करने के वलए आिश्यक है ।भारतीय प्रधानमंत्री और 

वित्त मंत्री ने इस मुदे्द को बार बार उठाया है ।भारतीय प्रयासो ंने कान घोर्षणा जो िेशो ंको स्वचावलत रूप से जानकारी विवनमय 

करने के वलए प्रोत्सावहत करती है में योगिान विया है । 

 

 

4.2 .6     जी-20 वशखर समे्मलन में जारी विज्ञम्बप्त जो कर उदे्दश्यो ंके वलए पारिवशडता और सूचना विवनमय से संबंवधत है, का 

पाठ अनुलग्नक 2 के रूप में यहां संलग्न वकया गया है। 
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ख    वैनिक   मंच  

 4.2.7    िैवश्वक वित्तीय संकट के मदे्दनजर िैवश्वक मंच का पुनगडठन वकया गया था। जी 20 के नेताओ ंने इसे 2009 में पुन:  निीन 

जनािेश विया और पारिवशडता के उच्च मानको ंके एकसमान कायाडन्वयन के माध्यम से वित्तीय प्रणाली की अखंर्ता को सुरवक्षत 

रखने में मिि करने के वलए कहा। इसका जनािेश िैश्वीकृत युग में कर प्रशासन के बीच अंतराडष्टर ीय सहयोग की बढती जरूरत 

को िशाडता है। वफलहाल, यूरोपीय संघ के साथ-साथ  108 इकाई / राष्टर  इसके  के सिस्य हैं और नौ अंतराडष्टर ीय संगठन  पे्रक्षक हैं  

। 

4.2.8    भारत ग्लोबल फोरम के पीयर ररवू्य गु्रप के उपाध्यक्ष है जो सिस्य और प्रासंवगक इकाइयो ं की वनगरानी और गुणिोर्ष  

समीक्षा करता है।  गुणिोर्ष की समीक्षा िो चरणो ंमें की जाती है। चरण  एक के्षत्रावधकार के कानूनी ढांचे से संबंवधत है, जबवक 

चरण 2 उस ढांचे के व्यािहाररक अनुप्रयोग से संबंवधत है ।  गुणिोर्ष की समीक्षा से यह सुवनवित होता है वक विश्व में हर 

अवधकार के्षत्र, पारिवशडता पर नू्यनतम मानको ं का पालन करता है और कर उदे्दश्यो ंके वलए सूचना का आिान-प्रिान करता है। 

यह नू्यनतम मानक तीन बुवनयािी घटको ंका  पालन करता   है:,  जानकारी की उपलिता, सूचना के वलए उवचत पहंुच और 

सूचना तंत्र के आिान-प्रिान की मौजूिगी। आज तक, काले धन की  समस्या से  वनपटने  में 70 इकाई राष्टर ो ं की गुणिोर्ष  समीक्षा 

ररपोटों को स्वीकार वकया गया है। इन बैठको ं में भारत की पहल के पररणामस्वरूप कई इकाइयं्य  अंतरराष्टर ीय मानको ंके 

अनुरूप बनने  के वलए अपने कानूनो ंऔर प्रशासवनक प्रवियाओ ंको बिल  चुके  हैं । सरकार द्वारा नामांवकत भारतीय 

मूल्यांकनकताडओ ंने भी इस पररणाम को प्राप्त करने में काफी योगिान विया है। 

 

ग    कि  मामलो ंमें पािस्परिक प्रशासननक सहायता पि बहुपक्षीय समे्मलन 

 4.2.9     कर मामलो ंमें संयुि प्रशासवनक सहायता पर बहुपक्षीय कन्वेंशन यूरोप की पररर्षि और ओईसीर्ी द्वारा संयुि रूप 

से विकवसत वकया गया था और इसे 25 जनिरी 1 99 8 को िोनो ंसंगठनो ंके सिस्य राज्यो ंद्वारा हस्ताक्षर के वलए प्रारम्भ वकया  

गया था। यह बहुपक्षीय संवध , वजसे शुरू में 15 िेशो ंद्वारा हस्ताक्षररत वकया गया था,   कर  िंचना  और चोरी से वनपटने के वलए 

विशेर्ष रूप से करो ंके आकलन और संग्रह में राज्यो ंके बीच सभी संभि प्रकार के प्रशासवनक सहयोग प्रिान करता है। 

अंतरराष्टर ीय कर चोरी और िंचना से लड़ने के वलए िैवश्वक साधन के वलए जी 20 द्वारा ,  अपै्रल 200 9 के उत्तर में, इस  कन्वेंशन 

को विशेर्षकर बैंक की अनुरोध पर जानकारी के आिान-प्रिान के  वलए  एक संशोधन  नयाचार ,  जो 1 जून 2011 को लागू हुआ 

था, के माध्यम से कर उदे्दश्यो ंके वलए सूचना विवनमय के वलए  अंतरराष्टर ीय स्तर पर मान्य  मानक पर लाया गया है । संशोवधत 

प्रोटोकॉल में सभी िेशो ंके वलए कन्वेंशन शुरू करने  की भी व्यिस्था है ।भारत ने 26 जनिरी 2012 को कन्वेंशन पर हस्ताक्षर 

वकए और 2 फरिरी 2012 को इसकी स्वीकृवत िी, इस प्रकार ओईसीर्ी और यूरोपीय िेशो ंके बाहर का इसमें शावमल  होने 

िाला  यह पहला िेश  है । कन्वेंशन के  ितडमान में 33 हस्ताक्षरकताड हैं और उनमें से 13 ने अनुलग्नक तावलका 5 में विखाए 

अनुसार यह पुवष्ट की है। 

 

 4.2.10     इस कन्वेंशन से  कई फायिे हैं। वजतने अवधक िेश इस पर हस्ताक्षर करें गे, सूचना विवनमय का कायड तेजी से आसान 

हो जाएगा । कर संग्रह में सहयोग के के्षत्र में सहयोग के वलए  यह एक महत्वपूणड साधन होने की संभािना है। जानकारी के 

स्वचावलत आिान-प्रिान के विकास को सक्षम करके, यह समे्मलन एक िैवश्वक मानक के रूप में स्वत: विवनमय के मानकीकरण 

के वलए भारत के आह्वान  का समथडन करता है। इस समे्मलन की एक अनोखी विशेर्षता   है  वक एक टैक्स प्रशासन का जारी 

नोवटस  िूसरे  अन्य कर प्रशासन द्वारा तामील  वकए जाने  की सुविधा है। यह भी आशा है वक समे्मलन वििेश में ,जो सभी 

टीआईईए में शावमल  है, कर जांच  - पर्ताल की सुविधा प्रिान करेगी, । कन्वेंशन वपछली बैंवकंग जानकारी को साझा करने के 

वलए भारत की मांग का भी समथडन करता है। चंूवक अवधक से अवधक िेश  इस कन्वेंशन में वबना वहचक के शावमल हो रहे  हैं , 

इसके कर सहयोग के वलए प्रभािी उपकरण बनने की संभािना है। हालांवक, इसमें  कुछ आरवक्षत  बात  के  प्रािधान है  भारत 

अन्य िेशो ंके साथ इस  के म्बखलाफ आम सहमवत बनाने के वलए काम करना जारी रखेगा । 
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 घ  नवत्तीय कायर टास्क फोसर 

 4.2.11      भारत ने एफएटीएफ के सख्त मूल्यांकन मानिंर्ो ंको जून 2010 में पूरा वकया, और  इसका   (34 िां पूणड सिस्य) 

बन  गया।  इस संबंध में भारत के प्रयासो ंकी मान्यता में, मनी लॉम्ब र् ंग पर एवशया पैवसवफक गु्रप (एपीजी) और आतंकिािी वनवध 

ने जुलाई 2010 में वसंगापुर में अपनी िावर्षडक बैठक में समूह का सह-अध्यक्ष  चुना । मनी लॉम्ब र् ंग और राष्टर ीय कायडिम को 

मजबूत करने के म्बखलाफ िैवश्वक प्रयासो ंमें शावमल होने के उदे्दश्यो ंको आगे बढाने के वलए, भारत ने18 से 22 जुलाई 2011 के 

बीच कोम्बच्च, केरल में एपीजी की िावर्षडक बैठक की मेजबानी की । भारत ,केिाईसी और ग्राहक के वलए पयाडप्त सािधानी, 

धनरावश का अिैध हस्तांतरण और उनकी िसूली, और अंतराडष्टर ीय सहयोग के एफएटीएफ के  मानिंर्ो ंका पालन करने के वलए 

पूरी तरह से प्रवतबद्ध है । 

 र्. भ्रष्टाचाि के खखलाफ संयुक्त िाष्टर  कन्वेंशन 

4.2.12      9 मई, 2011  को भारत भ्रष्टाचार के म्बखलाफ संयुि राष्टर  समे्मलन को पुवष्ट िेने िाला  152 िां िेश बन गया, वजस पर 

9 विसंबर 2005 को हस्ताक्षर वकए गए थे। उदे्दश्य    : कंिेंसन  के   प्रयोजन  हैं: क  काले धन  को अवधक कौशल  और प्रभािी  

रूप से वनपटने  के  उपायो ं को  मजबूत  करना , ख,    सपवत्त िसूली और भ्रष्टाचार  के  म्बखलाफ अंतराडष्टर ीय तकनीकी सहायता  

और सहयोग में  िृम्बद्ध  और  सुविधा िेना  ग,  सािडजवनक  और  वनजी जीिन  में घर  कर  चुके अपराधीकरण एिम जिाबिेह  

बनाना एिम इस काम मेंि विश्वास  जाग्रत करना । 

 

 

4.2.13      कन्वेंशन यह  िांछा करता है वक  राज्य  िलो ंको राष्टर ीय सरकारी अवधकाररयो,ं वििेशी सािडजवनक अवधकाररयो ंऔर 

सािडजवनक अंतरराष्टर ीय संगठनो ंके अवधकाररयो,ं गबन, िुव्यडिहार या संपवत्त के अन्य विभागो ंके सरकारी अवधकाररयो ंद्वारा 

ररश्वतखोरी का अपराध करना, अपराध की आय की िैधता, न्याय की रुकािट, और अिैध सपन्नता को  आपरावधक  िंर् बनाए 

। कन्वेंशन िेशो ं  में  अवधकावधक  एसे अपराधो ंकी आय को िंर्, जब्ती, और जब्ती के वलए तंत्र होना चावहए और प्रत्यपडण और 

आपसी कानूनी सहायता  सबसे ज्यािा संभि हि तक हो  । संपवत्त की िापसी इस कन्वेंशन का एक मूलभूत उदे्दश्य है और इस 

संबंध में िेशो ंको एक िूसरे को सहयोग और सहायता के व्यापक उपाय जो करने होगें,  यह  वनधाडररत करता है 

जब्ती के प्रयोजनो ंके वलए अंतराडष्टर ीय सहयोग के माध्यम से संपवत्त की िसूली के वलए तंत्र इस समे्मलन से भ्रष्टाचार के अपरावधयो ं

को अिैध रूप से वििेशो ंमें अपनी संपवत्त हस्तांतररत करने  से  रोकने में   मिि वमल सकती है और इस खतरे से वनपटने के 

वलए  यह एक महत्वपूणड उपकरण होगा। 

 च  अंतिारष्टर ीय संगनित अपिाध के नवरुद्ध संयुक्त िाष्टर  कन्वेंशन 

 4.2.14         5 मई 2011 को, भारत ने टर ांसनेशनल ऑगडनाइज्ड िाइम (पालेमो कन्वेंशन) के म्बखलाफ संयुि राष्टर  कन्वेंशन की 

पुवष्ट की, वजस पर 12 विसंबर 2002 को हस्ताक्षर वकए गए थे। इस समे्मलन का उदे्दश्य अंतराडष्टर ीय संगवठत अपराध को रोकने 

और इसे प्रभािी ढंग से वनयंवत्रत करने  में अंतराडष्टर ीय सहयोग को बढािा िेना है । कन्वेंशन िेशो ंके मध्य ,  भूवम, समुद्र और िायु 

के साथ-साथ आगे्नयास्त्रो ंऔर गोला-बारूि के वनमाडण और तस्करी के द्वारा प्रिावसयो ंकी तस्करी के म्बखलाफ उपाय करना  है । 

कन्वेंशन उन िेशो ंके साथ भी, वजनके साथ इसके पास कोई पारस्पररक कानूनी सहायता संवधयां नही ंहैं, भारत  की आपसी 

कानूनी सहायता  प्रािधानो ंमें  अपराधो ंकी आय की  पहचान , जब्ती, िंर् और अंतराडष्टर ीय सहयोग प्राप्त करने में व्यापक  

सहायता करेगा ।  

   छ  आतंकवाद के नवत्तपोषण के दमन के नलए अंतिारष्टर ीय सम्मलेन 
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 4.2.15       8 वसतंबर 2000 को आतंकिाि के वित्तपोर्षण के िमन के वलए भारत ने अंतराडष्टर ीय समे्मलन पर हस्ताक्षर वकया 

और इसे 22 अपै्रल 2003 को पुवष्ट िी। इसके वलए हर राज्य पक्षकार  को अपने घरेलू कानूनी वसद्धांतो ंके अनुसार उपयुि 

उपाय करने की जरूरत है और जब्त वकए गए अपराधो ंके प्रयोजनो ंके वलए उपयोग वकए गए या आिंवटत वकसी भी  बरामि 

धन को जब्त करने, जब्ती, या जब्त करना, साथ ही कन्वेंशन में उम्बल्लम्बखत अपराध, संबंवधत आपरावधक कायडिाही के  वलए  

कवथत अपरावधयो ंको वहरासत में लेना, मुकिमा चलाने या उन्ें प्रत्यवपडत करना, वनिारक उपायो ंऔर प्रवतिािो ंमें सहयोग करना 

और आिश्यक जानकारी और सबूत विवनमय करना  है। मौजूिा प्रत्यापडण संवधयो ंके तहत और कन्वेंशन के तहत राज्य पक्षकारो ं

के बीच प्रत्यपडण्यो्  अपराध माना जाता है । यह न केिल उन वित्तपोर्षण आतंकिाि के म्बखलाफ भारत की पहंुच को मजबूत 

करेगा बम्बल्क आतंकिाि या संगवठत अपराध के माध्यम से काले धन के उत्पािन और संचय के म्बखलाफ जांच के रूप में भी 

कायड करेगा।  

 

 

ज  नािकोनटक र्र ग्स औि मनोवैज्ञाननक पदाथों अवैध आवागमन के  नवरुद्ध  संयुक्त िाष्टर  समे्मलन 

 4.2.16         27 माचड 1990 को भारत  नारकोवटक र्र ग्स एंर् साइकोटर ोवपक पिाथों के अिैध आिागमन के म्बखलाफ संयुि 

राष्टर  समे्मलन में भी शावमल हो गया है। इस समे्मलन का उदे्दश्य पावटडयो ंके बीच सहयोग को बढािा िेना है तावक िे इन 

अंतरराष्टर ीय आयाम िाले मािक ििाओ ंऔर  मनोिैज्ञावनक पिाथों के अिैध  कारोबार ( टर ैवफक) के विवभन्न पहलुओ ंको अवधक 

प्रभािी ढंग से वनपट  सकें  ।  कन्वेंशन मनी लॉम्ब र् ंग के अपराधीकरण,  िंर्, जब्ती और अपराध की आय जब्त करने और 

अंतराडष्टर ीय सहयोग के वलए  पहल करता  है । 

 4.2.17            प्रितडन के मामलो ं में अंतराडष्टर ीय सहयोग , राजस्व खुवफया विभाग का प्रवतवनवधत्व ,भारतीय सीमा शुल्क करता  

है। यह विवभन्न वद्वपक्षीय समझौतो ंके तहत या सीमा शुल्क अपराधो ंकी रोकथाम और िमन (नैरोबी कन्वेंशन 1 9 77) के वलए 

आपसी प्रशासवनक सहायता पर अंतराडष्टर ीय सम्मलेन सहयोग का समन्वय करता है । भारत ने 20 िेशो ंके साथवद्व पक्षीय  

समझौता ज्ञापन/ करार पर हस्ताक्षर वकए हैं। यह व्यिस्था कस्टम अपराधो ंसे वनपटने में मिि करती है जो काले धन के 

उत्पािन के साथ सीधे जुरे् हैं। 

 झ    : एगमोन गु्रप 

 

 4.2.18      एग्नॉंट गु्रप अंतराडष्टर ीय सहयोग और सूचना के मुफ्त आिान-प्रिान के वलए एफआईयू का समूह है। एफ आई यू  इंर् 

को मई 2007 में समूह के सिस्य के रूप में प्रिेश वमला  था और तब से भारत इस समूह के माध्यम से एफआईयू के बीच 

सहयोग को सुविधाजनक बनाने में एक महत्वपूणड भूवमका वनभा रहा है। जून 2010 में गु्रप की पूणड बैठक में, भारत को एवशया 

समूह का सह-अध्यक्ष चुना गया, वजसने भारतीय प्रवतवनवधयो ंको एगोटं सवमवत की बैठको ंऔर विचार-विमशड में भाग लेने का 

अिसर विया, जो समूह की नीवत-वनमाडण संस्था है। 

 

 4.2.19        पूिड चचाड में यह िशाडती है वक िैवश्वक मंचो ंमें पारिवशडता के मुद्दो ंको प्रभािी तरीके से उठाकर, काले धन के 

म्बखलाफ िैवश्वक मुकाबले में भारत सबसे आगे रहा है, विवभन्न अंतराडष्टर ीय समे्मलनो ंमें शावमल हो गया है, और इकाइयो ंके मध्य  

सूचना के  संपूणड  प्रिाह  का  संिधडन  कर रहा है। 
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4.3  उपयुक्त  नवधायी  ढांचे  का  सरजन     

4.3 .1,  काले धन की समस्या से लड़ने के वलए समम्बन्वत कारडिाई की जरूरत पर अंतराडष्टर ीय सहमवत से यह महसूस हुआ के िेश 

स्तर पर समानांतर कारडिाई अपेवक्षत है ।  तिनुसार हाल ही में इस विर्षयक सविय किम काले धन की खोज एिं इसकी उत्पवत्त 

की रोकथाम के वलए उपयुि विधाई ढांचे के सृजन के वलए सविय किम उठाए गए हैं  ।   अंतराडष्टर ीय कराधान एिं टर ांसफर 

प्राइवसंग से संबंवधत प्रािधान शावमल करते हुए प्रत्यक्ष कर को मजबूत बनाया गया है। 

 

4.3 .2 , काले धन की समस्या को वनयंवत्रत करने के वलए एिं िैवश्वक इस विर्षय युद्ध में शावमल होने के वलए वित्त विधेयक 2011 

के जररए कई महत्वपूणड पररितडन वकए गए हैं वजनको सार रूप में नीचे विया है 

क  आयकर अवधवनयम मैं धारा 94 क नया अनुिेि जोड़ा गया है जो वनिावसयो ंएिं िूरस्थ िेशो ंके व्यम्बियो ंके मध्य लेन िेन 

जो भारत के साथ प्रभािी रूप से सूचना साझा नही ंकरते हैं असहयोगी  राष्टर     इस धारा में यह व्यिस्था है वक यवि एक वनधाडररती 

आज सहयोगी राष्टर  के वकसी व्यम्बि के साथ लेन-िेन करता है तो लेन-िेन के सभी पक्षकार और इस तरह का लेन िेन 

अंतराडष्टर ीय लेनिेन मानते हुए टर ांसफर प्राइवसंग विवनयम लागू होगें और जब तक वनधाडररत संस्था से संगत सूचना मांगते हुए एक 

अवधकार पत्र नही ंप्रसु्तत करता तो ऐसे भुगतानो ंपर कोई छूट की अनुमवत नही ंहोगी उसी तरह इस लेन िेन से वकसी को जब 

तक की वनधाडररती वनधाडररत सूचना के अनुरक्षण और प्रसु्ततीकरण नही ंकरता तो ऐसे खचड और भत्तो ंपर वकसी प्रकार की छूट 

नही ंवमलेगी इन अ सहयोगी इकाइयो ंमें म्बस्थत वकसी व्यम्बि से कोई धन अगर प्राप्त होता है तब वनधाडररती पर यह वसद्ध करने 

का भार होगा वक ऐसे धन का स्रोत बताएं िॉइस में असमथड रहता है तो इसे वनधाडररती की आय माना जाएगा इन इकाइयो ंमें 

म्बस्थत वकसी व्यम्बि को वकए भुगतान पर 30% कर की िेनिारी बनेगी अथिा आयकर अवधवनयम में वनधाडररत अन्य अवधकतम 

िर पर कर लगेगा । 

 

ख  , र्ी टी एए और टी आई ईए के प्रािधानो ंके अंतगडत भारत से बाहर कर अवधकाररयो ंसे सूचना का अनुरोध वमलने पर संग्रह 

में मिि करना वजसके वलए आयकर अवधकाररयो ंके अवधकार धारा 131 एिं 133 ए  मे बढाए गए हैं। 

 

ग  वििेशी कर अवधकाररयो ंको यवि अनुरोध वनधाडरण पूरा करने के वलए समय अिवध बढाने का वमलता है तो वित्त अवधवनयम 

2011 के जररए इसे 6 महीने तक बढा विया गया है वजसे  वित्त विधेयक 2012 के जररए 1 साल तक बढा विया गया है 

 

4.3.3        वित्त विधेयक 2012 के माध्यम से आयकर अवधवनयम में कई अन्य महत्वपूणड बिलाि  प्रस्तावित  है, वजसमें 

वनम्नवलम्बखत शावमल हैं: 

       (क )    1 अपै्रल 2014 से आम तौर पर आिामक करो ंकी जांच के वलए पररषृ्कत संरचनाओ ंके उपयोग के साथ सामान्य 

विरोधी अिके्षपण वनयम ( जी ए आर आर ) शुरू वकए गए हैं।  योजना  के िुरुपयोग को रोकने के वलए पयाडप्त सुरक्षा उपायो ंके 
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साथ, यह सुवनवित वकया  जाएगा  वक कर पररणामो ंको वनधाडररत करने के वलए लेनिेन के िास्तविकत  मात्रा का   ध्यान  रखा 

जाए ।  

      (ख )    संबंवधत घरेलू पावटडयो ंके लेन-िेन से आय वनधाडरण के संबंध में वनष्पक्षता  और संबंवधत घरेलू पक्षकारो ंके बीच व्यय 

के तावकड क  सामंजस्य के वनधाडरण के वलए, अंतरण मूल्य वनधाडरण वनयमो ंसे संबंवधत प्रािधानो ंको वनविडष्ट घरेलू लेनिेन में लागू 

कर विया  गया है।  

      ( ग )        बुवलयन और आभूर्षण के्षत्र में नकि लेनिेन की मात्रा को कम करने के वलए और इस के्षत्र में व्यापाररक प्रणाली में 

बेवहसाब धन के प्रिाह को रोकने के वलए, बुवलयन और आभूर्षणो ंके वििेता को अगर वबिी का अनुमान िमशः `5लाख  और` 

2,लाख  से ऊपर है तो आभूर्षण और बुवलयन के हर खरीिार से अनुमावनत वबिी का अब 1 प्रवतशत टैक्स लेना होगा । 

      (  घ )  खनन के्षत्र में लेनिेन के वलए कर संग्रह को सुविधाजनक बनाने और ररपोवटिंग तंत्र को सुधारने के वलए, कुछ 

पररम्बस्थवतयो ंमें स्रोत पर  1  % के  कर के संग्रह का प्रािधान  लागू  वकया गया है। 

      (  र्.)  बहीखातो ंमें काले धन  के वनयंत्रण के  वलए, यह प्रिान वकया गया है वक एक वनकटिती कंपनी की पुस्तको ंमें शेयर 

पंूजी, शेयर प्रीवमयम आवि के रूप में जमा की गई वकसी भी तरह की प्रकृवत और स्रोत को स्पष्ट कर विया गया है तब  वनिासी 

शेयरधारक के हाथो ंमें एसे धन को  स्पष्ट हुआ  माना  जाएगा  । 

      (च)   काले धन के म्बखलाफ अवधक प्रवतरोध  के वलए, आयकर अवधवनयम 1 9 61 की धारा 68, 69, 69 ए, 69 बी, 69 सी 

और 69 र्ी के तहत करिाता की बेवहसाब आय मानकर उस रकम  पर  वबना  वकसी भी एलाउंस या कटौती के ,अवधकतम 

मावजडनल  िर पर कर  लगाए जाने का प्रस्ताि है  

      (छ)      अघोवर्षत आय  के  प्रकट करने  के  वलए   प्रोत्साहन  हेतु यह व्य्स्था की   है वक अगर अज्ञात आय छापे  के िौरान 

घोवर्षत की जाती है 10% िंर् लगाया जाएगा ,  ररटनड िाम्बखल करने के समय   20 % ,  यवि छापे के  बाि  प्रकट की  है ,तो  

जुमाडना अज्ञात आय का 30 से 9 0 प्रवतशत होगा।  

        ( ज ) कर िंचना और शीघ्र अवभयोजन कारडिाई और प्रारंवभक वनष्कर्षड के मामलो ंमें,  अवभयोजन चलाने की सुविधा   के 

वलए, विशेर्ष अिालतो ंके गठन, समन्  तामीली,  परीक्षण और सरकारी अवभयोजको ंकी वनयुम्बि के वलए प्रािधान वकया गया  है। 

       (  झ  )    वकसी कंपनी की शेयर पंूजी में काले धन की जांच करने के वलए वजसमें जनता की काफी हि तक रुवच नही ंहै, 

यह व्य्स्था की है वक ऐसे शेयरो ंके अंवकत मूल्य से अवधक की  प्राम्बप्त को  कंपनी की आय समझा जाएगा । अगर कंपनी यह  

वसद्ध कर िेती   है वक  यह उवचत बाजार मूल्य उसके िास्तविक और अमूतड संपवत्त के मूल्य के आधार पर वनधाडररत  है तब ये   

प्रािधान लागू नही ंहोगें । 

       (  )  हस्तांतरण के मामले में, यवि पंूजीगत संपवत्त (एस) के हस्तांतरण के वलए   प्राम्बप्त (  कंसीर्रेसन )  अनुमान यो् या 

वनयत यो् नही ंहै, तो  पंूजीगत लाभ के रूप में कर यो् आय  की  गणना  के वलए , पररसंपवत्त का  उवचत बाजार मूल्य के 

आधार पर पूणड बाजार मूल्य माना जाएगा।  

     ( ट )   प्रते्यक करिाता को , तावक   संयुि  स्वावमत्व िाले घर की संपवत्त से आय / नुकसान  होने पर,  संयुि मावलक के 

नाम और पैन का  भी खुलासा करने की  अवनिायडता के तहत  ररटनड फॉमड भी संशोवधत वकए गए हैं  । 

     (  ठ  )    धमाडथड संस्थानो ंको िान पर यह प्रािधान वकया गया है वक कटौती आवि की इजाजत तभी िी जाएगी,  जब   

10,000 रुपये से अवधक की रावश, नकि न  होकर   वकसी अन्य तरीके से िी  गई  हो । ररटनड फॉमड में संशोधन वकया गया है 

और अगर कोई व्यम्बि िान की रकम पर  कटौती का िािा करता है, तो उसे  िान  िाता  का  वििरण, नाम, पता और िाता 

के पैन नम्बर  िेना  होगा। 

        (र्)   र्ीटीएए के प्रािधानो ं का लाभ उठाने के वलए,  आयकर अवधवनयम की धारा 90 और 90 ए को संशोवधत कर 

विया गया है तावक टैक्स रेवसरे्न्सी सवटडवफकेट जमा करना एक आिश्यक लेवकन पयाडप्त शतड नही ंहोगी । यवि कोई व्यम्बि 
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वकसी वििेशी िेश में भुगतान वकए गए करो ंके वलए र्ीटीएए के तहत राहत का िािा करता है   उसके वलए, ररटनड फॉमड को 

संशोवधत वकया गया है , तब उस िेश के का वििरण, उस िेश की कर पहचान संख्या  ( वटन), उस िेश में आय, और करो ंके  

भुगतान का  पूणड  ब्योरा  प्रसु्तत वकया जाना चावहए।   

      (ढ)    वििेशो ंमें उन पररचालन संपवत्त और बैंवकंग खातो ंके वलए ररपोवटिंग तंत्र को, हर वनिासी (अवनिायड व्यम्बि को 

छोड़कर जो भारत में सामान्य रूप से वनिासी नही ंहै) के वलए भले ही  उसके पास कर यो् आय न  हो , आयकर वििरणी  

जमा करना अवनिायड  करके ,   मजबूत कर विया गया  है ।     ररटनड फॉमड को संशोवधत वकया गया है वजसके तहत हर  

व्यम्बि को, सामान्यतया वनिासी को  छोड़कर ,  वजसके वििेशी बैंक खातो,ं वित्तीय वहत , अचल संपवत्तयां या अन्य संपवत्तयो ं

,भारत से बाहर हैं , के वििरण  प्रसु्तत वकए जाने  है। वकसी  भी गलत जानकारी पर अवभयोजन प्रारम्भ होगा  । 

        ( ण )  भारत  से  बाहर  सपवत्त  की आय  जो   वनधाडरण   होने  से  बच  गई  है , के  समं्बध  में समय  सीमा  6 साल  से  

बढाकर  16  साल  कर  िी  गई  है  ।  

      ( त )  व्यम्बियो ं वजनकी  कुल आय  10  लाख रुपए से  ज़्यािा  है या  वनिासी  व्यम्बि वजनकी  वििेश  में  सपवत्त  है  

उनके  वलए  ई  ररटनड  फाइल  करना  अवनिायड  वकया  गया   है  । 

4.3.4       गलत मूल्य वनधाडरण से संबंवधत जीएफआई की ररपोटड को िेखते हुए, आयकर अवधवनयम, 1 9 61 में अंतरण- 

प्रािधानो ंको मजबूत करने के वलए वित्त मंत्री द्वारा एक सवमवत का गठन वकया गया था। सवमवत द्वारा की गई विवभन्न वसफाररशें 

वित्त अवधवनयमो ं2011 और वित्त विधेयक 2012  में विधायी संशोधनो ं के माध्यम से कायाडम्बन्वत की गई हैं । 

 

 4.3.5     इसके साथ ही, यह सुवनवित करने के वलए वक करिाताओ ंके वलए असुविधा पैिा हो सकने िाले पहलुओ ं एिम काले 

धन की उत्पवत्त  के म्बखलाफ प्रवतरोध का वनमाडण मजबूत हो प्रवियात्मक पहलुओ ंको भी संशोवधत वकया जा रहा है । आयकर 

वनयम 1 9 62 के वनयम 6 र्ीर्ीए के क्लॉज (iv)  में  एक मान्यता प्राप्त स्टॉक एक्सचेंज की आिश्यकता है तावक यह सुवनवित 

हो सके वक प्रणाली में एक बार पंजीकृत लेनिेन वमटा या संशोवधत न  वकए  जा  सकें  । हालांवक, सेबी द्वारा िास्तविक मानि 

तु्रवटयो ंके मामले में,  पंजीकृत लेनिेन में संशोधन  की  अनुमवत है । माचड 2010 के वलए नेशनल स्टॉक एक्सचेंज (एनएसई) के 

आंकड़ो ंके विशे्लर्षण में यह पाया गया वक करीब 713 सिस्यो ंने पररितडन वकए थे, वजनमें कुल रकम की मात्रा  56,000 करोड़ 

से ज्यािा थी।  एसे 19 मामलो ंमें, 5000 से अवधक बार पररितडन वकए गए थे, वजनकी रकम 22,000 करोड़ रुपये से अवधक थी ।  

इस तरह के लगातार पररितडन से   हेरफेर और िुरुपयोग नकार  नही ं सकते  , जबवक िास्तविक /असली तु्रवटयो ंके मामले में ये 

कवठनाइयो ंका कारण बन सकती है । इन िो विचारो ंको संतुवलत करने के वलए, आयकर वनयम 1 9 62 के वनयम 6 र्ीर्ीए में 

संशोधन वकया गया है वक स्टॉक एक्सचेंज ऐसे लेन-िेन का मावसक वििरण भेजेगा वजसमें क्लाइंट  के   कोर्  संशोवधत वकए गए 

थे । 

 4.3.6       वििेशी वनिेशको ंको पैन नंबर के  आिंटन में सुविधा  के वलए,  नए फॉमड नं 49 ए और 4 9 एए िमशः भारतीय और 

वििेशी संस्थाओ ंके वलए तैयार वकए गए हैं। इसके साथ ही, आयकर वनयमािली  के वनयम 114 में भी संशोधन वकया गया है 

तावक एसे व्यम्बि जो व्यम्बि भारत के नागररक नही ंहैं, की पहचान  सुवनम्बस्चत करने  हेतु राष्टर ीय / नागररकता / करिाता पहचान 

संख्या की  प्रवत  को, जहां  का  िह  वनिासी हैं उस  िेश  के  एपोवसल द्वारा प्रमावणत प्रवत  पहचान और पते के प्रमाण के रूप  

स्वीकार वकया  जाए , इन उपायो ंसे असुविधा को कम करते हुए अनुपालन में सुधार की उम्मीि है और इससे वनयामक सुधार में 

योगिान होता है । 

ख   र्ीटीएए एवं का अंतिारष्टर ीय मानक के अनुसाि नेटवकर  बनाना 

4.3 .7        र्ीटीएए स्रोत के िेश और वनिासी िेश के बीच कराधान अवधकारो ंके आिंटन करके अंतराडष्टर ीय व्यापार को बढाता 

है और िोहरे कर नही ंहोने िेता िूसरे िेश में टर ांसफर प्राइवसंग समायोजन को िेखकर संबंवधत समायोजन सुवनवित करता है 

इसके अवतररि  कर वििािो ंको सुलझाने और कर संबंधी सूचना एकत्र करने कर जांच आज में मिि करता है।   

4.3 .8      जहां      र्ीटीएए नही ंहोता टी आईई ए चुना जा सकता है वजससे कर सूचना साझा करने में आपसी सुविधा मुख्य 

रूप से सुदृढ होती है। र्ीटीएए    एिम टी आईई ए के  विकास  से  अंतराडष्टर ीय लेनिेन और टर ांसफर प्राइवसंग से कर िंचना और 
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काले धन उत्पन्न होने की समस्या िूर होती है और  इस  विशा  में  हमारे इस  िुरुपयोग को रोकने की  क्षमता  में िृम्बद्ध हुई  है।   

4.3 . 9 

2009 के बाि, िैवश्वक सहमवत इस बात पर उभरी वक यवि आपूवतड िाला िेश का कोई घरेलू वहत नही ंहै तो बैंक सूचनाएं एिं 

अन्य सूचनाएं इन इकाइयो ंकी साझा करने में ठीक रहेगा।  कर प्रयोजनो ंके वलए सूचना विवनमय को अंतराडष्टर ीय मानको ंके 

अनुसार तिनुसार संशोवधत वकया गया है । भारत के अवधकांश र्ीटीएए  जो 2009 से पहले अम्बस्तत्व में आए िह इन मानको ंके 

अनुरूप नही ंथे , इन पर समझौते वकए गए और कई मामलो ंमें यह पूरे कर वलए गए हैं और इन मांनको ंको विवभन्न िेशो ंके साथ 

पूरा कर वलया गया है।   

4.3 .10       म्बस्वट्जरलैंर् जो   एक पुराना र्ीटीएए था िह इन अंतराडष्टर ीय मानको ंको पूरा करता है । माचड 2009 में जी-20 िेशो ं

के वनणडय के आलोक में म्बस्वट्जरलैंर् ने यह घोर्षणा की कर प्रयोजनो ंके मामले में िह प्रशासकीय सहायता के वलए अंतराडष्टर ीय 

मानको ंको स्वीकारेगा और जो अपने पूिाडग्रह हैं घरेलू वहत को छोड़कर  बैंवकंग सूचना और अन्य सूचना साझा करने के उनको 

िापस लेगा । इस नीवत के बिल जाने से भारत में तेजी से ,30 अगस्त 2010 को नयाचार पर हस्ताक्षर कर आए वजसमें र्ीटीएए 

में संशोधन वकया गया था और यह निाचार 7 निंबर 2011 से प्रिृत्त हो गया । पररशोवधत र्ीटीएए के अनुसार म्बस्वट्जरलैंर् को  

विवशष्ट मामलो ंमें 1 अपै्रल 2011 से आगे की बैंवकंग और अन्य सूचनाएं साझा करनी होगी और वपछले मसले को िह लागू नही ं

करेगा।  यहां यह उले्लखनीय है वक म्बस्वतजर लैंर् की नीवत में बिलाि से इससे कई िेशो ंने नयाचार   की संवध की है वजसमें 

अंतराडष्टर ीय मानको ंकी सूचनाएं साझा की जा सके इन अवधकांश नयाचारो ंमें म्बस्वट्जरलैंर् में आगामी प्रभाि से सूचना साझा 

करना स्वीकार वकया है और केिल कुछ ही मामलो ंमें वपछली सूचना अन्य िेशो ंको िेने के वलए जैसे भारत माना है  ( अनुलग्नक 

तावलका 6 ) ।   

4.3 .11           सूचना साझा करने के अंतराडष्टर ीय मानको ंके विद्यमान र्ीटीएए  के व्यिस्थाओ ंके अलािा भारत ने कई िेशो ंके 

साथ नए र्ीटीएए समझौते प्रारंभ वकए हैं इनमें कई समझौते अंवतम रूप िे विए गए हैं और इन नई संवधयो ंमें बैंवकंग सूचना 

सवहत अंतराडष्टर ीय मानको ंकी सूचना साझा करने के प्रािधान है।   

4.3 .12         2009 से पहले, कई िेश टी आईईए मे  प्रविवष्ट के वलए इिुक   नही ंथे और िह र्ीटीएए पर जोर िे रहे थे 

।र्ीटीएए को अंवतम रुप िेना क्योवंक वहतकारी नही ंथा इन िेशो ंके साथ वकए के समझौते में समय लगता तो भारत ने इन िेशो ं

से टी आई ई ए पर सहमत होने के वलए कहा और समझौते प्रारंभ वकए।   

4.3 .13    अंतराडष्टर ीय मानको ंके अनुसार यवि एक बार मूल रुप से सूचना पे्रर्षण करने िाले राज्य के वलए गोपनीय मानी गई है तो 

इसे केिल कर प्रयोजनो ंके वलए प्रयोग वकया जाएगा ।  लेवकन न्यायालय की कायडिावहयो ंऔर न्यायालय के वनणडय में इसे प्रकट 

वकया जा सकेगा।   कई िेशो ंके साथ इस गोपनीयता अनुिेि को मैं ढील िेने के वलए  भारत    सरकार  ने इस मुदे्द पर बातचीत 

की है।   करार वकए जाने िाले सभी  नए समझौतो ंमें जांच एजेंवसयो ंके मध्य संबंवधत अवधकारी की सहमवत से इस सूचना को 

साझा करने के भारत के प्रयास मजबूत होगें ,प्रयास वकए जा रहे हैं।   इससे कालाधन उत्पन्न करने मैं कभी आएगी और 

अंतराडष्टर ीय लेन-िेन में हो रहा है।   

4.3.14  भारत के 82 र्ीटीएए मैसेज में एकत्रीकरण में सहायता का प्रािधान है जो भारत से बाहर संपवत्तयां हैं उनके ररपेयर 

विएशन में इतनी रकम की भरपाई होगी वजतना की बकाए की रकम है और जो भारत में िसूल नही ंहो पाई भाई साहब पर कर 

मामलो ंमें बहुपक्षीय कन्वेंशन जो 1 जून 2012 को लागू हो जाएगी कर एकत्रीकरण में सहायता के प्रािधान है कन्वेंशन के सभी 

हस्ताक्षरकताड वजन्ोनें करें  एकत्रीकरण में सहायता और संपवत्त को िापस लाने के प्रािधान नही ंवकए हैं उन्ें उनको ऐसा करना 

आिश्यक होगा तथावप यह ध्यान विया जाए वक म्बस्वट्जरलैंर् के साथ कर एकत्र में सहायता का ऐसा कोई अनुिेि नही ंहै 

क्योवंक इसने अभी तक कंिेंशन में शावमल िेशो ंके साथ ऐसा करने की सहमवत नही ंिी है।   

 

4.3 . 15      भारत में वजतने टीआईईए  हस्ताक्षररत हुए हैं उनमें कर जांच परीक्षा के प्रािधान है।   यह भी वक पररशोवधत मानको ं

के अनुसार र्ीटीएए के अंतगडत सूचना  विवनमय  के अनुिेि के अंतगडत कर परीक्षा में सहायता के वलए िेश सहायता करने के 

वलए बाध्य हैं ।  इसके अवतररि कई िेशो ंके साथ वििेशो ंमें कर जांच परीक्षा का अनुिेि विशेर्ष रूप से भारत में शावमल 

वकया है भारत में हस्ताक्षररत टी आई ई ए ,  आपरावधक मामलो ंमें अथिा सभी मामलो ंमें वपछली सूचनाएं िेने के वलए बाध्य है, 

ऐसा प्रािधान रखा गया है।   

ग   धन शोधन अनधननयम से िोकथाम 

4.3.16                धनशोधन को रोकने और धन शोधन में संवलप्त संपवत्त की जब्ती के वलए और ऐसे ही संबंवधत प्रयोजनो ंके 

वलए धनशोधन रोकथाम अवधवनयम 2002 लागू वकया गया था ।धन शोधन के रोकथाम के वलए संयुि राष्टर  की महासभा द्वारा 

पाररत िैवश्वक कायडिाही कायडिम की राजनीवतक घोर्षणा के अंतगडत अंतराडष्टर ीय िावयत्व के अनुसरण में अवधवनयम कायड करता 

है।   
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4.3 . 17           पीएमएलए के प्रािधानो ंको मजबूत करने के वलए 2009 में संशोधन वकए गए। इन संशोधनो ंके जररए 

अवधवनयम को मजबूत करने के वलए नई पररभार्षाएं जोड़ी गई और उसने स्पष्ट वकया गया और धन शोधन में वलप्त संपवत्तयो ंकी 

जब्ती के प्रािधान मजबूत वकए गए ।    अवधवनयम की अनुसूची के खंर् क और ख में कई अपराध जोडे़ गए हैं वजनमें आंतररक 

व्यापार और बाजार में हेराफेरी , पुरातत्व िसु्तओ ंकी तस्करी , आतंकी संगठनो ंका  वित्त पोर्षण मानिीय टर ैवफवकंग वजन में 

िेश्यािृवत शावमल नही ंहै,  और पयाडिरणीय अपराधो ंजैसे मुदे्द शावमल हैं। खंर् ग में िॉस बॉर्डर संबंध िाले अपराधो ंकी नई 

शे्रणी जोड़ी गई है।   

4.3 .18                   काले धन की समस्या अब भौगोवलक रूप से केिल एक िेश की समस्या बन कर नही ंरह गई है।   यह 

इतनी िैवश्वक समस्या है वक अकेले वकसी राष्टर  के वलए हल करना संभि नही ंहै।   इसे िेखते हुए भारत ने एफ ए टी एफ की 

सिस्यता ली है और धन शोधन पर एपीजी में शावमल हुआ है जो धन शोधन और आतंकिाि को वित्त पोवर्षत करने की 

समस्याओ ंके म्बखलाफ के अनुसार कारडिाई और प्रितडन का काम करने के वलए संकम्बल्त हैं ।   एफ टीईफ  को भारत के धन 

शोधन कानून को अंतराडष्टर ीय स्तर तक लाने एिं इसकी कवमयो ंको िूर करने के वलए यो् एजेंवसयो ंने कायाडम्बन्वत करते समय 

अनुभि की है , को िूर  करने की कायड योजना प्रसु्तत की गई है।   पीएमएलए 2002 में इसीवलए, धन शोधन रोकथाम संशोधन 

विधेयक 2011 प्रस्तावित वकया गया है, जो की संसि में विचाराधीन है ।  वििेश के कानूनो ंऔर भारतीय कानूनो ंके प्रािधानो ंमें 

समतुल्यता विवध के विचार से इस विधेयक में कई बातें हैं जो वििेश पे्रर्ीकेट अपराधो ंके वलए ,जो भारत में वकए गए, उनकी 

आय यहां लाने का प्रािधान रखते हैं ।  शोध की पररभार्षा:  धन वछपाना, अजडन रखना, अपराध से उत्पन्न धन का प्रयोग और 

आपरावधक गवतविवधयां एिं अवधवनयम के अंतगडत 5 लाख  रुपए का जुमाडना लगाने की ितडमान सीमा को हटाने का प्रािधान भी 

करता है ।  अपराध से प्राप्त आय की जब्ती और कुकी के प्रािधान इसमें मजबूत वकए हैं,  वनिेशक की जांच शम्बियो ंको बढाया 

गया है अनुसूची क और ख में िवणडत अपराधो ंको एक करके कारडिाई करने का प्रािधान इसमें है।   

घ  बेनामी लेन िेन की रोकथाम 

 

4.3 . 19     सरकार ने एक अवत महत्वपूणड पहल बेनामी लेनिेन वनरे्षध विधेयक 2011 लाकर की है इस व्यापक विधेयक में जो 

18 अगस्त 2011 को लोकसभा में पेश वकया गया स्थाई वित्त सवमवत द्वारा इसका उलं्लघन वकया जा रहा है जो कवमयां बेनामी 

लेनिेन वनरे्षध अवधवनयम 1988 मैं रह गई थी उनको पूरा करेगा । अब बेनामी कानून को कायाडम्बन्वत करने की कारडिाई को 

अंवतम रूप विया जाएगा वजसमें उन का वनधाडरण जब्ती अवभयोजन और अन्य चीजें शावमल होगंी। 

4.3.20     बेनामी संपवत्त की पररभार्षा िी गई है और िह शतें लेनिेन की भी और करार वजसमें एक संपवत्त िूसरे व्यम्बि को 

वकसी अन्य के माध्यम से भुगतान पर खरीिी जाती है, िह भी बताया गया है िह सीधे और परोक्ष रूप से तात्कावलक अथिा 

भविष्य के लाभ के वलए इस तरह की संपवत्त खरीिना चाहता है जो व्यम्बि इसके एिज में धन िेता है संपवत्त के विर्षाि लेनिेन 

या व्यिस्था छद्म नाम में और संपवत्त की वमम्बल्कयत के बारे में यवि िह िािा नकारता है तो बेनामी लेनिेन की पररभार्षा में ये 

शावमल वकया गया है। िेसी बेनामी संपवत्त खरीिने अथिा रखने पर उसकी जब्ती के साथ -साथ 2 िर्षड का कारािास और जुमाडना 

भी लगाया जा सकता है इस विधेयक में यह व्यिस्था है की बेनामी संपवत्त के वनधाडरण और उसकी जांच और उसके पररणाम 

और इस प्रयोजन के वलए वकस अवधकारी को शम्बि होगी साथ ही अपील प्रावधकारी भी शावमल वकए गए हैं। स्थाई सवमवत की 

एक ररपोटड वमल चुकी है। इस विधेयक को संसि में पाररत होने के वलए पेश वकया जाएगा और इसके बाि संगत अवधसूचना 

जारी कर िी जाएगी। 

 

र्.   लोक प्रापण नवधेयक 

 

4.3 .21    कें द्रीय मंवत्रमंर्ल ने 12 अपै्रल 2012 को संसि में पेश करने के वलए  लोक प्रापण विधेयक 2012 अनुमोवित कर 

विया था ।इस विधेयक में कें द्रीय सरकार के मंत्रालयो ंविभागो ंऔर अधीनस्थसंबंध कायाडलयोकें प्रापण अथिा खरीि को वनयवमत 

करने की व्यिस्था है एिं इसके अधीनस्थ कें द्रीय लोक उद्यमो ंस्वायत्त संगठनो ंऔर विवधक वनकायो ंयोगी सरकार कें द्र सरकार 

द्वारा वनयंवत्रत हैं , की प्रापण की व्यिस्था है वजससे प्रापण में पारिवशडता वजमे्मिारी और स्वि एिं समान अिसर बोली लगाने 

िालो ं को वमल सकें  और आवथडक बचत भी हो और इस प्रापण प्रविया में एिं जनता का विश्वास बना रहे। 
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4.3.22  यह विधेयक व्यापक वसद्धांतो ंपर आधाररत है और इसमें वकयात्मक वनयम, विशा वनिेश एिं आिशड िस्तािेज के सेट 

विए गए हैं ।यह राष्टर ीय और अंतराडष्टर ीय अनुभि का वनमाडण करता है और भारत सरकार की आिश्यकताओ ंके सिडथा अनुरूप है 

।यह लोक प्रापण के वलए विवधक ढांचा बनाएगा जो जिाब िे पारिशी एिं वनयामक ढांचे में सटीक बैठेगा विधेयक में प्रापण से 

संबंवधत सभी अवनिायड वसद्धांतो ंको वनयमबद्ध वकया गया है तावक अपेवक्षत बचत, कुशलता एिं गुणित्ता   की  प्राम्बप्त हो सके  

और भ्रष्टाचार की  गंुजाइश भी  न हो। प्रापण करने िालो ंके वलए यह अवनिायड बनाता है वक िह इन वसद्धांतो ंका पालन करें  और 

प्रापण के िि प्रवतयोवगता बनी रहे और विवभन्न तरह की खरीि में लचीलापन भी हो पारिवशडता का एक मजबूत ढांचा और 

वजमे्मिारी पूणड वनिाडह एक लोक प्रापण पोटडल और वशकायत वनिारण मशीनरी के द्वारा स्वतंत्र मैकेवनज्म के रूप में उभरेगा, 

वजसके अध्यक्ष उच्च न्यायालय के ररटायर्ड जज होगें। 

 

च  नवदेशी लोक अनधकारियो ंको रिित की िोकथाम नवधेयक 

 

4.3 .23       लोक  सभा में 25 माचड 2011 को वििेशी लोक अवधकारी ररश्वत की रोकथाम एिं लोक अंतराडष्टर ीय संगठन विधेयक 

2011 पेश वकया गया था जो की स्थाई सवमवत के समक्ष विचाराधीन है। इसमें वििेशी लोक अवधकाररयो ंको ररश्वत से संबंवधत 

भ्रष्टाचार की रोकथाम एिं लोक अंतरराष्टर ीय संगठनो ंके अवधकाररयो ंद्वारा ली जाने िाली ररश्वत की रोकथाम के संबंध में व्यापक 

विचार-विमशड है और इन मुद्दो ंसे वनपटने के उपाय विए हैं प्रस्तावित विधेयक वििेशी लोक अवधकाररयो ंऔर अंतराडष्टर ीय लोक 

संगठनो ं के अवधकाररयो ं के वलए ररश्वत लेना वनरे्षध करता है या वकसी रूप में इसके प्रोत्साहन को भी वनवित करता है यह 

विधेयक कें द्र सरकार को यह शम्बि प्रिान करता है वक िह वििेश मैं हुए करारो ंमैं इन प्रािधानो ंको लागू करें  और प्रस्तावित 

अपराधो ंजो इसके अंतगडत हो उनको मुकिमा यो् बनाएं और भारत में उनकी भी संपवत्त की कुकी जब्ती की व्यिस्था करें  और 

संबंवधत िेशो ंके साथ पारस्पररक सहायता इस संबंध में मुहैया कराएं। 

 

छ लोकपाल एवं लोकायुक्त नवधेयक 

 

4 .3.24    लोकपाल एिं लोकायुि विधेयक 2011 जो वक लोकसभा में पाररत कर विया था िह अब राज्यसभा के समक्ष 

विचाराधीन है ।इस विधेयक में लोकपाल संस्था की स्थापना जो वक वनवित लोकसेिको ंके म्बखलाफ भ्रष्टाचार के आरोपो ंकी जांच 

करेगा और उससे संबंवधत मामलो ंकी  सुनिाई करेगा ।  विधेयक में लोकपाल संस्था की स्थापना वजसमें एक अध्यक्ष एिं आठ 

सिस्य होगें और आधे सिस्य न्यावयक यो्ता िाले होगें इसकी अपनी जांच शाखा  और अवभयोजन शाखा होगी और उसमें 

अवधकारी एिं स्टाफ आिश्यकतानुसार तैनात होगें ।लोकपाल प्रधानमंत्री के, उनके पि त्यागने के बाि ,म्बखलाफ आरोपो ंकी 

जांच करेगा और मंत्री, कें द्रीय मंत्री, संसि सिस्य ,गु्रप क का  कोई अवधकारी और समकक्ष अवधकारी और  गु्रप  क का कोई 

अवधकारी ,  बॉर्ी , वनगम , प्रावधकरण,  कंपनी , सोसाइटी,  टर स्ट,  स्वायत्त संगठन जो संसि द्वारा संसि के अवधवनयम द्वारा 

स्थावपत हो और पूणडरूपेण कें द्र सरकार के वित्त पोर्षण और वनयंत्रण में हो या उनकी सहायता से चलती हो,  या उसे पम्बलक से 

धन  प्राप्त होता हो और उसकी सालाना आय एक वनवित रकम हो वजसे कें द्रीय सरकार अवधसूचना द्वारा विवनविडष्ट करेगी , 

उनके अध्यक्ष और सिस्यो ंकी जांच करेगा तथावप धावमडक संगठन वजनको जनता से िान वमलता हो िह लोकपाल की पररवध से 

बाहर होगें ।अवभयोजन जहां प्रस्तावित हो िहां लोकपाल भ्रष्टाचार वनरोध धन अवधवनयम 1988 की धारा 19 अथिा भारतीय िंर् 

संवहता 1973 की धारा 197 में मुकिमा चलाने के वलए वकसी अनुमोिन अथिा मंजूरी की जरूरत नही ंहोगी ।लोकपाल इन भ्रष्ट 

लोकसेिको ं की कमाई को कुकड  करने की शम्बि रखेगा। 

ज   नागररको ंकी वशकायतो ंकी वनिारण विधेयक 

 

4.3 . 25      नागररको ंको समय पर माल एिं सेिा की उपलिता कराने एिं उनकी वशकायतो ंके वनिारण के अवधकार का 

विधेयक 2011 जोवक लोकसभा के समक्ष विचाराधीन है मैं सरकारी विभागो ंकी नागररको ंके प्रवत वजमे्मिाररयो ंको विया गया है 

।और यवि वकसी को सेिा समय पर और सही सेिा न वमले तो उनकी वशकायत के वनिारण के वलए उपाय विए गए हैं इसमें यह 

आिेश है वक हर नागररक अवधकारी अथिा सरकारी विभाग नागररको ंका चाटडर प्रकावशत करेगा वजसमें उस विभाग द्वारा सेिा 

में कमी अथिा परेशानी होने पर प्रित्त सेिाएं उम्बल्लम्बखत की जाएंगी और वशकायत वनिारण तंत्र का हिाला विया जाएगा इसमें 

कें द्रीय लोक वशकायत वनिारण आयोग गवठत करने का भी प्रस्ताि है जो वक समकक्ष प्रते्यक राज्य में भी होगा और वशकायत की 
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जांच के वलए एक प्रावधकारी नाम उवद्दष्ट वकया जाएगा जो वक िह अवधकारी नही ंहोगा वजसके वशकायत म्बखलाफ की गई है। इस 

विधेयक की अन्य बातें इस प्रकार है: 

>वसटीजन चाटडर में उस कायाडलय के वशकायत वनिारण प्रणाली का पूरा वििरण होगा जैसे वक विभाग में वकतने 

अवधकारी हैं और वकन को वशकायत भेजी जानी चावहए 

>प्रते्यक सरकारी कायाडलय अथिा लोक प्रावधकारी सूचना एिं सहायता कें द्र स्थावपत करेगा वजसमें ग्राहक 

सहायता लाइन और हेल् रे्स्क होगी जो की वशकायतो ं का वििरण रखेगी एिं सेिा प्रिान करेगी 

>प्रते्यक लोक प्रावधकारी वशकायत वनिारण अवधकाररयो ंके नाम प्रकावशत करें गे उन्ें वनयुि करें गे और उनसे 

संपकड  की सूचना जनता को िी जाए वशकायत वनिारण अवधकारी वशकायत िजड करने में जनता की मिि करें गे 

और वशकायत फाइल करने के 2 विन के अंिर नागररक को sMS या मेल से वशकायत नंबर विया जाएगा और 

उस अिवध को भी बताया जाएगा वजसके अंतगडत वशकायत का वनपटारा होगा लेवकन िह समयािवध वशकायत 

प्राप्त होने के 30 विन के अंिर ही होगी 

>वशकायत वनिारण अवधकारी यह सुवनवित करेगा की वशकायत करने िाले व्यम्बि को,  की गई कारडिाई की 

ररपोटड वमल जाए , अगर ऐसा नही ंहोता है तो नागररक नामोवद्दष्ट अवधकारी को अपील कर सकेगा या अवधकारी 

अन्य को शपथ लेकर बयान िेने को कह सकता है 

> नामोवद्दष्ट अवधकारी यह सुवनवित करेगा की अपील पर 30 विन के अंिर कारडिाई हो जाए िह संबंवधत अवधकारी 

पर िंर् भी लगा सकता है और नागररक को क्षवतपूवतड भी,  जैसा उवचत समझें कर सकता है 

>यवि कोई नागररक नाम नामोवद्दष्ट  अवधकारी के जिाब या वनणडय से असंतुष्ट है तो िह वशकायत राज्य लोक 

वशकायत वनिारण आयोग यह मानकर की वशकायत एक सरकारी विभाग के म्बखलाफ है और िह विभाग राज्य के 

राज्य सरकार के वनयंत्रण में है को कर सकेगा  

>प्रते्यक राज्य ऐसा आयोग बनाएगा वजसमें 1 मुख्य मुख्य आयुि होगा और 10 अन्य आयुि होगें इन की वनयुम्बि 

एक सवमवत द्वारा होगी वजसमें मुख्यमंत्री राज्य के विपक्ष के नेता उच्च न्यायालय के जज होगें इन आयुिो ंकी कायड 

अिवध 5 िर्षड होगी 

>जो नागररक सरकारी कायाडलय द्वारा उपलि कराई गई सेिा से संतुष्ट नही ं है और वजस का अवधकार के्षत्र कें द्र 

सरकार के अधीन है िह अंवतम अपील कें द्रीय लोक वशकायत वनिारण आयोग को कर सकें गे इस आयोग में मुख्य 

आयुि और अवधकतम 10 आयुि होगें वजनकी वनयुम्बि राष्टर पवत द्वारा होगी लेवकन यह वनयुम्बि एक सवमवत िेखने के 

बाि ही होगी वजसमें प्रधानमंत्री विपक्ष के नेता और सुप्रीम कोटड के सीवटंग जज होगें 

>यवि नागररक कें द्रीय अथिा राज्य वनणडय से असंतुष्ट हैं तो िह लोकायुि अथिा लोकपाल को अपील कर सकें गे 

 

झ न्यानयक मानक औि जवाबदेही नवधेयक 

4.3.26     जुवर्शल स्टैंर्र्ड और एकाउंटेवबवलटी वबल 2010 लोकसभा में पाररत हो चुका है और यह राज्य सभा के 

समक्ष विचाराधीन है इस विधेयक में सिोच्च न्यायालय एिं उच्च न्यायालयो ंके जजो ंके म्बखलाफ वशकायत की जांच की 

प्रणाली िी हुई है वजसमें जुवर्शल मानक वनधाडररत वकए गए हैं और सिोच्च न्यायालय और उच्च न्यायालय के जजो ंसे 

यह अपेवक्षत है वक िह अपनी संपवत्त और िेनिाररयो ं की घोर्षणा करें  इस विधेयक में यह भी अपेक्षा है जज जांच 

अवधवनयम 1968 को बिलकर उसी ढांचे पर एक नया अवधवनयम लाया जाए उच्च जुवर्शरी में जिाबिेही और उठ रहे 

असंतोर्ष के समाधान के वलए यह विधेयक लाया जाना जरूरी है वजससे पारिवशडता आए और जुवर्शरी में विश्वास और 

स्वतंत्रता आए इस विधेयक में जजो ंके आचरण के मानक जो लागू होगें िे वनधाडररत वकए गए हैं विधेयक की मुख्य बातें 

इस प्रकार हैं 

>विधेयक में जजो ंसे अपेवक्षत है वक िह अपनी संपवत्तयो ंकी घोर्षणा करें  इसमें जुवर्शल मानक वनधाडररत हैं एिं सिोच्च 

न्यायालय और उच्च न्यायालयो ं को जजो ं को हटाने की प्रविया िी हुई है 

>वशवक्षत है वक िे अपने जीिन साथी और बच्चो ं के संबंध में संपवत्त और िेनिाररयो ं की भी घोर्षणा करें  

>विधेयक में नेशनल जुवर्शल ओिर साइज कमेटी वशकायत जांच पैनल एिं एक जांच सवमवत स्थावपत करने की 

व्यिस्था है 
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> जज के म्बखलाफ कोई भी व्यम्बि ओिर साइट कमेटी को अपनी वशकायत िुव्यडिहार के आधार पर िे सकेगा 

िुविडगाह के आधार पर जज को हटाने के वलए एक प्रस्ताि संसि में लाया जा सकेगा इस तरह का प्रस्ताि ओिर सवहत 

कमेटी को जांच के वलए भेजा जाएगा 

>  जजोकें म्बखलाफ जांच गोपनीय होगी एिं जो वशकायतें झठूीपाई जाएंगी उन पर िंर्ात्मक कारडिाई की जाएगी ओिर 

साइट सवमवत जजो ंको परामशड या चेतािनी िे सकेगी और राष्टर पवत को उन्ें हटाने की भी वसफाररश कर सकेगी 

 

ञ  म्बिवसललोअर विधेयक 

 

4.3.27     लोकवहत प्रकटन एिं प्रकट करने िाले व्यम्बियो ंको संरक्षण विधेयक 2010 , वजसे म्बिवसललोअर विधायक के नाम 

से , लोकसभा में पाररत वकया गया अब राज्यसभा में विचाराधीन है ऐसे व्यम्बि जो भ्रष्टाचार और जानबूझकर वििेकावधकार का 

िुरुपयोग करते हैं और सरकार अथिा आयोग को आपने आपरावधक कृत्य द्वारा भारी नुकसान पहंुचाते हैं उनके म्बखलाफ जो 

व्यम्बि वशकायत करते हैं उनकी संरक्षण पयाडप्त संरक्षा के वलए इस विधेयक में व्यिस्था है  वक ऐसी सूचना िेने िाले व्यम्बियो ं

को प्रतावड़त न वकया जा सके ऐसी संरक्षा व्यिस्था प्रविया संबंधी इसमें िी हुई है। 

 झठूी एिं आधारहीन वशकायतें करने पर इसमें िंर् की भी व्यिस्था है। 

 

 

ट   प्राप्तकताड के बैंक खाते में सीधे भुगतान 

 

4.3.28      भ्रष्टाचार मुि एिं अिे शासन के सरकार के संकल् के अंग के रूप में वित्त मंत्रालय ने सभी मंत्रालय और विभाग 

विभागो ंकी सुविधा के वलए केिल प्राप्तकताड के बैंक खातो ंमें सीधे भुगतान कर सकें । सरकार ने संगत वनयमो ंमेंसंशोधन वकया है 

। भारत के महालेखा परीक्षक मैं 1 अपै्रल 2012 से ऐसे आिेश जारी कर विए हैं ₹25000 से ऊपर का भुगतान सप्लायरो ंको 

ठेकेिारो ंको एिं िांवत और लोनी को लोन सीधे उनके बैंक खातो ंमें ही जमा वकया जाए । सरकारी कमडचारी को यह विकल् 

रहेगा वक िह िेतन नकि अथिा खाते में जमा कराएं तथावप सरकारी कमडचाररयो ंको अन्य भुगतान जो 25000 रुपए से ऊपर 

होगें िह उनके बैंक खातो ंमें ही जमा वकए जाएंगे ररटायरमेंट और सरकारी कमडचाररयो ंके अन्य टवमडनल बेवनवफट सीधे उनके 

बैंक खातो ंमें ही जमा वकए जाएंगे । वित्त मंत्री ने सरकार के ई पेमेंट गेटिे क्या है c g a में स्थावपत वकया है और इसका प्रयोग 

कें द्रीय वसविल मंत्रालय विभाग िेतन एिं लेखा अवधकाररयो ंके जररए करें गे रक्षा लेखा महावनयंत्रक अवधकावधक प्रयोग करें गे 

सरकारी विभागो ंसे जो प्राप्तकताडओ ंको धन  सरकार के कायाडलयो ंआवि से वमलेगा उनका सीधा भुगतान उनके खातो ंमें होगा 

वजसे यह गेटिे सफल और सरल बनाएगा ई पेमेंट गेटिे से सरकारी लेन िेन में सरकारी विभागो ंसे स्वि लेन-िेन जिाब िेह 

और पारिशी लेनिेन होगा। 

 

ठ   विवशष्ट पहचान आधार 

4.3.29  जैसा वक वित्त मंत्री ने अपने बजट भार्षण में घोर्षणा की थी 20 करोड़ से ज्यािा नामांकन आधार प्रणाली में हो गया है 

और 14 करोड़ आधार संख्या अब तक हो चुकी है । 

  1 अपै्रल 2012 सेशुरू होनेिाले  40 करोर् लोगो ंके  नामांकन को  पूरा करने के वलए पयाडप्त वनवध उपलि कराई गई है ।  

इस पे्लट्फामड से ही मनरेगा ,िृद्ध, विधिाओ ं,अपंग पेंशन, छात्रिृवतयां लाभाथी के खातो ंमें सीधे चुने हुए स्थानो ंपर खातो ंमें  जमा 

की जाएगी,  इससे भारत में काले धन की कमाई और भ्रष्टाचार में कमी की पहल होगी। 

 

र्   

4.3.30 एनर्ीपीएस अवधवनयम में संशोधन 

      8 वसतंबर 2011 को सरकार ने नारकोवटक र्र ग्स एिं साइको टर ॉवपक सब्सटांस संशोधन विधेयक 2011 लोकसभा में पेश 

वकया जो वक अभी स्थाई सवमवत के समक्ष विचाराधीन है इसमें एनर्ीपीएस अवधवनयम के प्रािधानो ंके संशोधन की बात है 

वजसमें लघु एिं िावणम्बज्यक मात्रा की पररभार्षा िी गई है ऐसी और्षवध के उपभोग पर िंर् के मानक एिं पॉपी स्टर ॉ कंसंटर ेट के 

वनयामक को राज्य सरकार से कें द्र सरकार में टर ांसफर करने की व्यिस्था है और जो व्यम्बि अिैध टर ैवफवकंग और अज्ञात स्रोत से 

संपवत्त बनाते हैं और वजसको वसद्ध नही ंकर पाते वक यह अिैध रूप से अवजडत संपवत्त नही ंहै ऐसी संवलप्तता में उस संपवत्त को 
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जब करने की व्यिस्था है। 
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4.4    अवैध धन से ननपटने के नलए संस्थानो ंकी स्थापना 

 4.4.1 काले धन की समस्या से वनपटने के वलए, विशेर्षकर सीमा पार प्रिाह की जांच करने के वलए पांच-स्तरीय रणनीवत का 

तीसरे अंगके रूप में , संस्थाएं स्थावपत कर रहा है। इस संबंध में भारत सरकार द्वारा की गई कुछ पहल  को वनम्नवलम्बखत पैरा में 

िवणडत  है।  

क  आपिाध जांच ननदेशालय 

 4.4.2 हाल ही में, भारत में कर प्रशासन में आपरावधक मामलो ंमें लवक्षत जांच के वलए अलग-अलग सेट अप नही ंथा। 30 मई 

2011 को, केन्द्रीय प्रत्यक्ष कर बोर्ड , राजस्व विभाग, वित्त मंत्रालय, में आयकर वनिेशालय (आपरावधक जांच) या र्ीसीआई के 

सृजन  के वलए भारत सरकार द्वारा एक अवधसूचना जारी की गई है। र्ीसीआई को वकसी भी प्रत्यक्ष कर कानून के तहत अपराध 

के रूप में िंर्नीय वकसी भी वित्तीय  आपरावधक मामलो ंके संबंध में कायड करने के वलए सशि है। र्ीसीआई, प्रत्यक्ष कर 

कानूनो ंके तहत अपनी वजमे्मिाररयो ंका वनिडहन करने के वलए, वनम्नवलम्बखत कायड करेगा : 

> िॉस-बॉर्डर, अंतरराज्यीय या अंतरराष्टर ीय असर िाले अपराधी गवतविवधयो ंमें शावमल होने िाले लोगो ंऔर लेनिेन के 

बारे में जानकारी ढंूढें  और एकत्र करें  जो राष्टर ीय सुरक्षा के वलए खतरा है और प्रत्यक्ष कर कानूनो ंके तहत िंर्नीय हैं; 

  > ऐसे आपरावधक गवतविवधयो ंमें शावमल धन के स्रोतो ंऔर उपयोगो ंकी जांच करना; 

  > वकसी भी प्रत्यक्ष कर कानून के तहत वकए गए अपराधो ंके वलए  कारण बताओ नोवटस जारी करना; 

> आपरावधक गवतविवध से संबंवधत वकसी भी प्रत्यक्ष कर कानून के अंतगडत सक्षम न्यायालय में अवभयोजन पक्ष की 

वशकायत िजड करना; 

> सक्षम अवधकार के्षत्र के वकसी भी अिालत में िजड अवभयोजन पक्ष की वशकायत की  पैरिी करने के वलए विशेर्ष 

अवभयोजको ंऔर अन्य विशेर्षज्ञो ंकी सेिाओ ंका वकराये पर  लेना; 

> प्रत्यक्ष कर कानूनो ंके तहत आपरावधक अपराधो ंके प्रभािी मुकिमा चलाने के वलए उपयुि गिाह संरक्षण कायडिम 

वनष्पावित करें , अथाडत ऐसे गिाहो ंके म्बखलाफ मुकिमा चलाने के मामले में गिाहो ंकी रक्षा करने और पुनिाडस करने के 

वलए तावक उन्ें वकसी भी नुकसान से उनको बचाया जा सके; 

> भारत में वकसी भी अन्य खुवफया या कानून प्रितडन एजेंसी के साथ सीमा पार, अंतरराज्यीय या अंतरराष्टर ीय असर िाले 

अपराधो ंकी जांच के वलए आिश्यक विशेर्षज्ञ, तकनीकी और सैन्य सहायता के साथ समन्वय करना और विस्तार करना 

जो राष्टर ीय सुरक्षा के वलए खतरा पैिा हो; 

> भारत में वकसी भी कें द्रीय या राज्य एजेंसी के साथ जानकारी साझा करने और अन्य सहयोग के वलए समझौतो ंमें िजड 

करें ; 

> वििेशी िेशो ंकी ऐसी एजेंवसयो ंके साथ सूचना और अन्य सहयोग साझा करने  के वलए अनुबंध  करना, जैसा वक 

वकसी भी अंतराडष्टर ीय समझौते या संवध के अंतगडत स्वीकायड हो ; और 

> उपरोि से संबंवधत कोई भी अन्य मामला  

र्ीसीआई का नेतृत्व आयकर महावनिेशक (आपरावधक जांच) करते  है और  िे सीबीर्ीटी के प्रशासवनक वनयंत्रण के अधीन 

कायड करते है। र्ीसीआई का मुख्य कायाडलय नई विल्ली में म्बस्थत है और इसके पूरे भारत में इसके आठ के्षत्रीय कायाडलय हैं।  

ख  सूचना के एक्सचेंज के वलए सेल 
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4.4.3 भारत सरकार ने सीबीर्ीटी के एफटी और टीआर वर्िीजन में सूचना विवनमय (ईओआई) सेल स्थावपत वकया है। ईओआई 

आपसी सहयोग के आधार पर काम करता है। विवभन्न िेशो ं के सक्षम अवधकाररयो ं ने र्ीटीएए / टीआईईए के प्रािधानो ं या 

पारस्पररक प्रशासवनक सहायता के वलए बहुपक्षीय कन्वेंशन के आधार पर एक िूसरे को प्रशासवनक सहायता प्रिान करते है। 

ईओआई ,समझौते की शतों के आधार पर, प्रशासवनक सहायता, इन शतों  के तहत, इनमें  से  वकसी एक  तरह  की  होगी  (ए) 

विवशष्ट जानकारी का आिान प्रिान,  (बी) सूचना का सहज विवनमय, (सी) सूचना का स्वत: आिान-प्रिान, (र्ी) कर परीक्षा- जांच, 

वििेश में, (ई) सूचना का एक साथ विवनमय,   (एफ) िस्तािेजो ंकी सेिा, और (जी) टैक्स के संग्रह में सहायता ग  आयकर 

ओिरसीज यूवनट्स 

 4.4.4 सूचना के आिान-प्रिान, अंतरण मूल्य वनधाडरण और सीमा पार से लेनिेन के कराधान के्षत्रो ंमें अंतराडष्टर ीय सहयोग के वलए 

बढे िायरे के साथ, भारत सरकार ने आयकर प्रिासी इकाइयो ं(आईटीओओएस) के नेटिकड  का सृजन करने का वनणडय वलया है । 

वसंगापुर और मॉरीशस में मौजूिा िो आईटीओयू के अवतररि, आठ और आईओयू खोले गए हैं इन आईटीओयूओ के उदे्दश्य हैं 

     >  र्ीटीएए से संबंवधत मुद्दो ंपर  नज़र  रखना; 

> अंतरराष्टर ीय कराधान और हस्तांतरण मूल्य से उत्पन्न होने िाले मुद्दो ंको संभालने में अवधकाररयो ंकी सहायता करना; 

     > मौजूिा र्ीटीएए के लगातार संशोधन में अवधकाररयो ंकी सहायता करना; 

    > टीआईईए के समझोतो ं में अवधकाररयो ंकी सहायता करना; 

> भारत में सक्षम प्रावधकारी द्वारा अपेवक्षत (र्ीटीएए और टीआईईए के अनुसार) इन िेशो ंकी यो् सक्षम प्रावधकारी 

द्वारा  सूचना के आिान-प्रिान में  जल्दी  करना; 

    > करो ंके संग्रह में अवधकाररयो ंकी सहायता करना; 

    > र्ीटीएए के तहत मु्यचुअल एग्रीमेंट प्रविया से संबंवधत अवधकाररयो ंकी सहायता करना; 

> संबंवधत िेशो ंके विवभन्न विभागो,ं विशेर्षकर आयकर विभाग, रवजस्टर ार कंपवनयो,ं बैंवकंग सेिाओ ंके विभाग, और वित्तीय 

सेिाओ ंके प्रशासक के साथ संपकड  बनाए रखना; 

   > इन िेशो ंसे भारत में वनिेश करने िाले वनिेशको ंके साथ संपकड  बनाए रखना; 

   > वििेशी वनिेशको ंको भारत के घरेलू कानूनो ंके बारे में जानकारी प्रिान करना; 

> इन िेशो ंमें  भारतीय वनिेशको ंके साथ संपकड  बनाए रखना तावक इन  वनिेशको ंकी  कोई कर वनधाडरण   समं्बधी  

समस्या न हो , 

> वमशन के  अध्यक्ष द्वारा अवधकारी को  सौपें गए िावणम्बज्यक / आवथडक  कायड  में वमशन  की  सहायता करना, 

   > राजस्व विभाग , सी बी र्ी टी  द्वारा अवधकारी  को  सुपुिड  वकया  गए  अन्य  कायड  करना     

 

4.4.5      पैरा 4.4.4 में उम्बल्लम्बखत कायों का वनिडहन करने में मॉरीशस और वसंगापुर के आईटीयू बहुत उपयोगी रहे  हैं । अब 

तक, इन िेशो ंसे 49 सूचना  प्राप्त हुई  हैं। यह भी  है वक पैरा 4.4.4 में सूचीबद्ध गवतविवधयां वपछले कुछ िर्षों में बहुत  महत्वपूणड  

रही  हैं  । नए आईटीओयू खोलने और कर अवधकाररयो ंकी आईटीओयू में उपम्बस्थवत भी कर चोरी के म्बखलाफ प्रभािी प्रवतरोध 

का काम करती है। 

 घ  सीबीर्ीटी में एफटी औि टीआि नर्वीजन को मजबूत किना 
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4.4.6 सीबीर्ीटी के एफटी एंर् टीआर वर्िीजन, र्ीटीएए और टीआईईएए के बीच समझोतो ं में एक महत्वपूणड भूवमका वनभा 

रहा है और उन्ें अंतरराष्टर ीय मानको ंतक लाने में मिि कर रहा है, जो र्ीटीएए / टीआईईएए के तहत सक्षम प्रावधकारी के 

माध्यम से वििेशी कर प्रशासको ंके साथ सूचना का आिान-प्रिान करते हैं, र्ीटीएए के तहत वििािो ंका वनपटारा / टीआईईएए, 

अंतरराष्टर ीय सरकारो ं में भागीिारी, भारत सरकार के विचारो,ं उन्नत मूल्य वनधाडरण समझौतो ं का प्रशासन, और अंतरराष्टर ीय 

कराधान और हस्तांतरण मूल्य वनधाडरण से संबंवधत सभी नीवतयो ंपर सरकार को सलाह िेने के वलए जोर िेने के वलए सहभावगता  

से   समं्बवधत  हैं । 

 4.4.7 एफटी और टीआर वर्िीजन को वनिेशक के 4 नए पि, अंर्र सेिेटरी के 7 नए पिो ं और सहायक स्टाफ के साथ 

अनुभाग  अवधकारी (एसओ) के  9 नये पिो ंबनाकर मजबूत वकया गया है। 

र्.  सीबीर्ीटी की जांच प्रभाग की सुदृढीकिण 

 4.4.8 सीबीर्ीटी की जांच प्रभाग को मौजूिा 2 से 5 शाखाओ ंमें  बढा विया गया है और काले धन से संबंवधत बढते कामकाज से 

वनपटने के वलए वनिेशक के 3 पि, अंर्र सेिेटरी के 3 पि और विशेर्ष ऑवफसर (ओएसर्ी) (एसओ-स्तर) के 5 अवधकारी 

सृवजत वकए गए हैं  । इन्कम टैक्स (कें द्रीय सूचना शाखा) के वनिेशालयो ंके  नाम को  को आयकर (इंटेवलजेंस) के वनिेशालयो ंमें  

बिला गया  है  और,  जानकारी  एकत्र और  सत्यावपत करने के वलए आयकर अवधवनयम 1 9 61 के तहत शम्बियो ंका  िी गई  

हैं । 

4.5 कायाडन्वयन के वलए प्रणाली विकवसत करना 

4.5.1    5 स्तरीय रणनीवत के चौथे अंग के रूप में उठाए गए किमो ंमें से कुछ किम नीचे विए हैं  

क समम्बन्वत करिाता आंकडे़ प्रबंधन प्रणाली आई र्ी र्ी एम एस एिं 360 अंश प्रोफाइल 

ए आई आर टीर्ीएस कें द्रीय सूचना शाखा एनटीईएस, आयकर विभाग द्वारा विवभन्न स्रोतो ंसे एकत्र सूचना कंयूटर िातािरण पर 

3 60 अंश प्रोफाइल बनाने के वलए प्रयोग की जाती है वजसे आईसीर्ीएस कहा जाता है आईटी र्ीएमएस कर िंचना की 

वशकायतो ं में जांच के समय उपयोग में लाई जाती है और छापे और तलाशी के िौरान कायडिाही में प्रयोग वकया जाता है 

ख साइबर फोरें वसक लैब और िकड  से्टशन बनाना 

4.5 .2  छापे और तलाशी ऑपरेशन के िौरान संगत आंकड़ो ंको प्राप्त करने और उनकी पहचान कर सुरक्षा के वलए विशेर्ष 

कौशल की आिश्यकता होती है वजससे वक आंकडे़ संरवक्षत रहे और उनकी को कीमत न्यायालय में बनी रहे विल्ली और मंुबई 

की फॉरें वसक लैब की विशेर्षज्ञता उपलि करके छापे और तलाशी के ऑपरेशन के मामलो ं में उत्तम पररणाम प्राप्त हुए हैं 

तलाशी के िौरान न केिल उनकी साक्ष्य कीमत बरकरार रही साइबर फोरें वसक लैब में वछपे हुए पासिर्ड वमटाई गई फाइलो ं

उन्नत सॉफ्टिेयर औजारो ंसे प्राप्त की गई अगर वकनी खास कंुजी को िबाकर कंयूटर अथिा प्रणाली को बंि या प्रारंभ न वकया 

गया हो 

ग फोकस जांच के वलए सीएआईटी 

4.5 .3    आयकर विभाग  की जांच शाखा ने ऑवर्ट टूल का एक सॉफ्टिेयर कंयूटर के जररए बही खातो ंकी जांच के वलए कर 

वनधाडरण में कर अवधकाररयो ंकी सहायता के वलए बनाया है कंयूटर सावधत जांच टूल बाजार में उपलि बहीखाते रखने के 

विवभन्न सॉफ्टिेयर जैसे टैली की आरती और सेट का विशे्लर्षण कर सकता है और ऑवर्ट और जांच में कई दृवष्टयो ंसे आयकर 

विभाग के अवधकाररयो ंकी मिि कर सकता है विभाग और वििेता मैसेज ऑर्ी टाइम इंफॉमेशन वसस्टम वलवमटेर् के बीच एक 

समझौता ज्ञापन एिं सेिा स्तरीय समझौता पर हस्ताक्षर हुए हैं इसे िेश के 25 स्थानो ंपर कायाडम्बन्वत वकया गया है 2011 12 वित्त 

िर्षड के प्रथम चरण में ऐसा हुआ है और इस तरह अंर्र ररपोवटिंग वमस ररपोवटिंग आई के मामलो ंमें और कर िंचना के मामलो ंमें 

पहचान करने में इस सॉफ्टिेयर से विभाग को सहायता वमली है 

घ माल एिं सेिा कर नेटिकड  जीएसटीएन 

4.5 .4:  कें द्र एिं राज्य सरकारो ंकरिाताओ ंऔर अन्य पिावधकाररयो ंको जीएसटी के कायाडन्वयन में साझा आईटी आधार मूल 

संरचना सेिाओ ंकी सुविधा िेने के वलए एक विशेर्ष प्रयोजन िाहन जी एस टी एन एस पी  मंवत्रमंर्ल की मंजूरी से स्थावपत वकया 

गया है जीएसटी से्टज से पहले सेिा में करिाता उपयोग सामान्य वििरण प्रसु्तत करना अंतरराज्यीय व्यापार कॉमन टेक्स भुगतान 

गेटिे पंजीकरण िटी एवर्र् सेंटर ल सेल टैक्स एिं सेंटर ल एक्साइज और सविडस टैक्स बीएस-3 का कमल सामान्य पोटडल बनाने और 

प्रणाली विकवसत करने में यह सेिाएं मांगने पर वमलती थी ि जीएसटीएन एचपीिी 315 करोड़ रुपए कें द्र सरकार की एक बार 

की अनािती अनुिान से वित्तपोवर्षत होगा और इसका 3 िर्षड के वलए कायड में खचड कें द्र सरकार िेगी 
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र्. कालेधन पर सवमवत 

4.5 .5    िेश में कालेधन को उत्पन्न करने इसको वििेशो ंमें कानूनी रुप से बाहर भेजने और इसकी िसूली के वलए 27 मई 2011 

को सीबीर्ीटी के अध्यक्ष की अध्यक्षता में एक सवमवत बनाई गई जो इस संबंवधत कानूनो ंको मजबूत करेगी माचड 2012 में वित्त 

मंत्रालय को इस सवमवत ने अपनी ररपोटड प्रसु्तत कर िी है इसकी मुख्य वसफाररशो ंको पररवशष्ट 3 में संके्षप में विया गया है। 

 

4.6 प्रभावी कायरवाही के नलए कानमरको ंको कौशल प्रनशक्षण देना 

पनचस्तरीय रणनीवत के पांचिे पहलू के रूप में काले धन की समस्या से वनपटने के वलए कावमडको ंको कौशल प्रवशक्षण विया गया 

है वजसकी मुख्य बातो ंको नीचे 4:00 विया गया है 

 

4.6.1   आयकर विभाग की मानि स्रोत की क्षमता के संिधडन के वलए कौशल प्रवशक्षण और क्षमता वनमाडण करने के वलए सरकार 

ने पांचिी स्तरीय रणनीवत के एक महत्वपूणड पहलू के रूप में काले धन की समस्या से वनपटने के वलए तैयार की है। इस उदे्दश्य 

के साथ अवधकाररयो ंऔर स्टाफ के कौशल विकास के वलए प्रयास वकए गए हैं और उन्ें अंतरराष्टर ीय अनुभि और िैवश्वक उत्तम 

पद्धवतयो ंसे अिगत कराया गया है और इस विर्षयक विवभन्न टर ेवनंग मॉडू्यल से पररवचत कराया गया है 

4.6.2     आयकर विभाग ने हाल में सै्वम्बिक रूप से  एक प्रितडन एजेंसी होने के अलािा अनुपालन और उसके सुविधािाता 

बनने की इिा व्यि की है और गुणित्ता िाले करिाताओ ंकी सेिा के वलए आिश्यक कौशल अनुपालन व्यिहार में िृम्बद्ध के 

वलए तिनुसार प्रयास वकए हैं । 

 

4.6.3       प्रवशक्षण की प्रविया को बेहतर बनाने और व्यिम्बस्थत करने के वलए विशे्लर्षण और अनुकूल कौशल की आिश्यकता 

है इसके वलए विभाग भी एक मानि संसाधन प्रबंधन प्रणाली (एचआरएमएस )की स्थापना कर रहा है। अन्य बातो ंके साथ साथ  

यह उन अवधकाररयो ं की पहचान करेगा वजनके वलए विशेर्ष प्रवशक्षण की आिश्यकता होगी और साथ ही सभी कवमडयो ं के 

प्रवशक्षण की आिश्यकता को पूरी करेगा । 

एचआरएमएस प्रते्यक जानकारी युि  एक रे्टाबेस को बनाए रखने के वलए प्रवशक्षण की जरूरत का विशे्लर्षण करेगा विभाग में 

विवभन्न पिो ं के अवधकारी और नौकरी प्रोफाइल के बारे में कैररयर बेहतरी के साथ समन्वय स्थावपत करने के वलए प्रवशक्षण 

नौकरी जोम्बखम कौशल उन्नयन और सभी कमडचाररयो ंको प्रवशक्षण िेगा। तत्पिात अवधकाररयो ंको नौकरी की आिश्यकता और 

उनके कायड प्रिशडन के आधार पर विशेर्ष प्रवशक्षण के वलए चुना जाएगा। प्रवशक्षण कायड सुधार और म्बस्थवतयो ंको संभालने के िोनो ं

ही के वलए विशेर्ष कौशल प्रिान वकया जाएगा। एचआरएमएस ऐसे प्रवशवक्षत कवमडयो ंके यो्ता मैवपंग वजनमें संिेिनशील कायड 

शावमल है, जैसे काले धन का पता लगाना तावक सबसे उपयुि व्यम्बि की विवभन्न कायों के वलए तैनाती  हो, विभाग अपने 

आपको तैयार कर रहा है  । 

4.6.4    क्षमता वनमाडण और मानि शम्बि की गुणित्ता में सुधार के वलए किम उठाए जा रहे हैं। काले धन से वनपटने िाली अन्य 

एजेंवसयो ंमें उिाहरण के वलए यूआईएन वनयवमत रूप से सविय प्रयास करता है और उन्ें मनी लॉम्ब र् ंग पर प्रवशक्षण िेने के 

अिसर प्रिान करके अपने कमडचाररयो ंके कौशल को अपगे्रर् करना, आतंकिािी वित्तपोर्षण और संबंवधत आवथडक मुद्दो,ं एफ 

आई यू आई एन ए अवधकारी, वनयवमत रूप से घरेलू और साथ ही साथ प्रवतभूवत बाजार की जांच सवहत प्रासंवगक विर्षय पर 

अंतराडष्टर ीय प्रवशक्षण कायडिम जैसे कमोवर्टी माकेट जहाज कारपोरेट धोखाधड़ी धमाडथड और गैर लाभकारी संगठन का िुरुपयोग 

साइबर अपराध इंटेवलजेंस वबजनेस िाफ्ट काउंटर आतंकिाि सामररक विशे्लर्षण बीमा धोखाधड़ी वद्वतीय सत्र पयडिेक्षण और 

प्रवशक्षण कायडिम में भाग लेते हैं विकास वनिेशालय ने अवधकाररयो ंके वलए  प्रवशक्षण प्रिान करने की प्रविया शुरू की है । चाहे 

ि प्रवतवनयुम्बि पर आएं या सीधी भती के माध्यम से हो एजेंसी द्वारा आयोवजत प्रवशक्षण कायडिम में भी वनिेशालय अवधकारी 

भाग लेते हैं ।  

4.7 प्राप्त परिणाम 

4 .7 .1     सरकार द्वारा अपनाई गई 5 स्तरीय रणनीवत पहले से ही अिा पररणाम िे रही है। 
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4.7 .2    वपछले 2 िर्षों या उससे भी अवधक अिवध में भारत में 62 र्ी टी एए /   टी आई ई ए (  29 मौजूिा र्ी टी एए 16 नए र्ी 

टी एए और 17 टी आई ई ए  ) समझौतो ंपर हस्ताक्षर वकए हैं पररणाम स्वरुप आज भारत में एक बड़ा र्ीटीएए (82) और टी 

आई ई ए  (6 )संवध नेटिकड  है यह अनुलग्नक तावलका 7 में सूचीबद्ध है । 

 

र्ी टी ए ए  औि   टी आईई ए एस के तहत नवदेश से प्राप्त जानकािी 

 

4 .7.3       भारतीय सक्षम प्रावधकारी के र्ी टी ए टी आई ए एस के माध्यम से अन्य िेशो ंके सक्षम अवधकाररयो ंसे कुछ उपयोगी 

जानकारी प्राप्त हुई है 18 माचड 2009 को भारत वलचटेंसवटन में एनजीटी बैंक के खाते िाले भारतीय करिाताओ ंके बारे में जमडन 

सरकार से जानकारी प्राप्त करने में सफल रहा सूचना का अवधकार और धन कर अवधवनयम के अंतगडत तुरंत उवचत कारडिाई के 

वलए आयकर विभाग को भेजा गया था आयकर के मुख्य आयुि से इस संबंध में अन्य सूचना से पता चलता है वक एलजीटी बैंक 

में कुछ प्रश्नो ंसंस्थाओ ंके बारे में प्राप्त जानकारी के आधार पर वलख के वलचटेंसवटन और उसमें लाभावथडयो ंवनधाडरण कायडिाही 

वफर से खोल िी गई है और इन मामलो ंपर फोकस करने को कहा गया। चेन्नई विल्ली मंुबई और कोलकाता में विवभन्न कें द्रीय 

प्रभारो ंमें यह मामले खोले गए। इसके पररणाम स्वरुप प्रािधानो ं के अनुसार कुल 18 व्यम्बिगत मामलो ंमें उन संस्थाओ ंके 

लाभावथडयो ंके रूप में वचम्बन्त वकया गया है अवधवनयम 1961 के अंतगडत वनधाडरण के वलए है इन मामलो ंमें कुल वनधाडररत आय 

39.66 करोड़पवत और कुल वमलाकर 24 .26 करोर् रुपए की मांग की गई थी इन सभी मामलो ंमें आयकर छुपाने के वलए 

जुमाडना कायडिाही अलग अलग है और 9 मामलो ंमें 94 करोड़ रुपए की जुमाडना लगाया गया 18 करिाताओ ंमें से एक का वनधन 

हो गया है जबवक सभी 17 करिाताओ ंके म्बखलाफ मुकिमा चलाया गया है। 

 

4.7 .4        जमडनी से प्राप्त जानकारी, र्ीटीएए के गोपनीय प्रािधानो ं के अधीन है और उसमें वनविडष्ट करो। उदे्दश्यो ं के वलए 

केिल इसका उपयोग वकया जा सकता है इस प्रकार जानकारी की सामग्री काले धन की है जो जमडन कर प्रावधकाररयो ंसे प्राप्त 

हुई है। इस में संवलप्त लोगो ंके अलािा ओईसीर्ी और यू एन मॉर्ल पर कर समे्मलनो ंिोनो ंमें वनवहत  प्रािधानो ंके अनुरूप है 

आय और संपवत्त कर की कायडिाही गोपनीय प्रािधान के अनुरूप है इसके बािजूि करिाताओ ंके नाम वजनके म्बखलाफ मुकिमा 

चलाया गया है पहले ही र्ीटीएए के अनुसार सािडजवनक हो गए हैं। 

जब यह सरकार के ध्यान में आया वक भारतीयो ं के बारे में जानकारी अन्य िेशो ं में बैंक खाते फ्रें च टैक्स अथॉररटी के पास 

उपलि है तब उनके साथ यह मामला उठाया गया। बाि में भारतीय वित्त मंत्री ने तत्कालीन फ्रांस के साथ मामला उठाया और 

उच्चतम स्तर पर चचाड के कारण ही भारत के वलए उपलि कराई गई जानकारी भारत फ्रांस र्ीजीएसई के प्रािधान के अनुिेि 

28 के तहत भारत को यह जानकारी प्राप्त हुई सूचना का स्रोत सामग्री नही ंहै एक बार सूचना र्ी पी ए सी के तहत शाखा की 

जाती है तो यह र्ीटीसी की गोपनीयता द्वारा संरवक्षत है इसे सोने से पहले फ्रांस सूचना के गोपनीयता को बनाए रखने के बारे में 

भारत से एक वलम्बखत िचन पत्र भी वलया है । 

 

4.7 .6       219 मामलो ंमें फ्रांस से प्राप्त जानकारी के आधार पर विभाग को 565 करोड़ की अघोवर्षत आय का पता चल चुका 

है और 181 करोड़ की कर की रकम पहले ही िसूली गई है। 

इन िो विवशष्ट उिाहरणो ंके अवतररि वििेशी कर अवधकाररयो ंके साथ ईआई तंत्र की आिश्यकता है वनम्न कारणो ंसे इन में 

काफी विस्तार वकया गया है 

सभी की आयकर अवधवनयम की धारा 153 और 153 बी के तहत मूल्यांकन पूरा करने की समयसीमा वित्त िर्षड 2012 तक 1 िर्षड 

तक और बढा िी गई है। 
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हाल के िर्षों में अंतराडष्टर ीय विकास ने बढती हुई जानकारी के आिान प्रिान की गवत की विशा में महत्वपूणड योगिान विया है 

।िुवनयाभर में िेश केिल कर चोरी का पता लगाने के वलए ही नही ं बम्बल्क धनशोधन को रोकने के वलए और आतंकिाि 

वित्तपोर्षण पर नजर रखने हेतु पारिवशडता को महत्व िे रहे हैं। 

3:00 भारत में युिा सेल के बुवनयािी ढांचे में काफी सुधार हुआ है पूरे वसस्टम और काम के प्रभाि को स्वचावलत कर विया गया 

है और पूछताछ के उत्तर पर बारीकी से नजर रखी जा रही है इंटरनेट के माध्यम से संचार के सूचना के आिान प्रिान में समय 

की काफी बचत हो गई है । 

 

4.7 .8       इस प्रकार वििेशी िेशो ंसे बड़ी संख्या में सूचनाएं वमली है जो वक आगे की जांच के वलए फील्ड अवधकाररयो ंको भेजी 

गई वपछले कुछ सालो ंसे कई िेशो ंने में भारतीय नागररको ंद्वारा प्राप्त पर संपवत्त और भुगतानो ंके वििरण के बारे में 12500 से 

अवधक सूचनाएं जानकारी प्राप्त की गई है और अब प्रसंस्करण और जांच-पड़ताल के विवभन्न चरणो ंमें है तावलका 4 .1 में िर्षडिार 

वििरण विया गया है 

 

 

 

 

 

 

 तावलका 4.1 वििेश से भारतीय करिाताओ ंके बारे में टैक्स संबंधी सूचना । 

    वित्तीय िर्षड                                             प्राप्त  जानकारी  की  संख्या 

 

 

2008-10 ( जनिरी 2011 में  प्रसाररत) 

7704 

 

जनिरी  से  जून 2011 

480 

 

जुलाई  से विसम्बर 2011 

1006 

 

जनिरी से मई 2012 

3339 

 

 

4.7 .9        इसके अलािा भी िेशो ं को टैक्स अवधकाररयो ं के्षत्रीय /अवधकाररयो ं द्वारा भेजे गए प्रशासवनक सहायता के वलए 

अनुरोध में महत्वपूणड िृम्बद्ध हुई है वजसे तावलका 4 . 2 में विखाया गया है। 

तावलका 4 .2 के्षत्र अवधकारी से वििेश कर अवधकाररयो ंके वलए अनुरोध। 

 

वित्तीय िर्षड                                             के्षत्रीय अनुरोधो ं की  संख्या 
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       2008-09 

39 

 

       2009-10 

46 

 

       2010-11 

92 

 

       2011-12 

386 

 

 

 

4 .7.10        भारत में स्वचावलत यू आई के तहत वििेशी कर अवधकाररयो ंको सूचना भेजना शुरु कर विया है गत िर्षड 58000 से 

भी अवधक सूचनाएं वपछले िर्षड 8 िेशो ंको भेजी गई थी । 

 

4.7 .11       बॉक्स 4 .1 से 4 .3   मे वपछले िर्षड में जानकारी के आिान प्रिान की िृम्बद्ध के फलस्वरुप काले धन का पता चला है 

बॉक्स 4 .1 उपहार से संबंवधत कनार्ा से जानकारी 

करिाता के नए करिाताओ ंबी सी और र्ी से उपहार प्राप्त वकया जो कनार्ा के वनिासी हैं कारडिाई के िौरान उपहार के स्रोत 

को बताने को करिाता से कहा गया िह आय के स्रोतो ंके प्रमाण के रूप में कनार्ा में कनावर्यन कर अवधकाररयो ंका बी सी 

और र्ी द्वारा गायक आए कर की ररटनड की प्रवत प्रसु्तत कर सका। भारतीय कर अवधकाररयो ंने कनार्ाई सक्षम प्रावधकारी से 

वनम्नवलम्बखत जानकारी मांगी। 

क्या बी सी और र्ी अनुलग्नक में िवणडत उपहार िेने के वलए उनके पास संसाधन उपलि हैं। 

या लेनिेन िास्तविक है बी सी और र्ी कान आयकर या कनार्ा में लागू वकसी भी अन्य टैक्स के वलए वनधाडरण वकया जाता है। 

 

बॉक्स 4.2 छापे के िौरान पाया गया साक्ष्य  

वििेश से प्राप्त सूचना के अनुसार पररपूररत 

 

 भारतीय कंपनी जी वलवमटेर् पर छापे और जब्ती की कायडिाही की गई थी ।छापे के िौरान जो साक्ष्य वमला उससे यह संकेत 

वमला  वक कर िंचना में अंतराडष्टर ीय इकाई का प्रयोग हुआ है। जी वलवमटेर् एक प्राइिेट वलवमटेर् कंपनी थी वजसके अमुक प्रबंध 

वनिेशक थे और मुख्य कताड-धताड थे  जी वलवमटेर् फामाडसू्यवटकल   व्यापार मैं लगी थी वजसका यूिेन,  साइप्रस ,  रूस और 

यूनाइटेर् वकंगर्म को वनयाडत होता था इसने साइप्रस और यूनाइटेर् वकंगर्म कंपनी को यूिेन कंपनी के खचे की प्रवतपूवतड के 

वलए भुगतान का िािा वकया था िह रकम  श्री अमुक के व्यम्बिगत खाते में जमा हुई वजन्ोनें वििेशो ंमें धन संग्रह वकया था। 

 इस छापे और जब्ती की कायडिाही में विपणन और व्यापाररक संिधडन के खचे  ,असामान्य रूप से कुल कारोबार के  50% से भी 

अवधक थे । साइप्रस और यूिेन में म्बस्थत कंपवनयां पहले इन्ी ंअमुक की थी । इन कंपवनयो ंकी मोहर और स्टांप जी  वलवमटेर् के 

पररसर में पाई गई थी जी वलवमटेर् के कुछ कमडचारी उिेन और साइप्रस कंपवनयो ं के वनकट संपकड  में थे, ।  वनम्न के वलए 

यूनाइटेर् वकंगर्म, जमडनी, म्बस्वट्जरलैंर्, साइप्रस और  यूिेन  म जांच की गई थी  : 

       इन कंपवनयो ं की स्वावमत्व का ढांचा 

       इन कंपवनयो ं के अंवतम लाभाथी स्वामी एिं वहसे्स धारको ं का वििरण 

       वनगवमत होने के िस्तािेजो ं की प्रवतवलवपयां 
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       इन संस्थानो ं के व्यापार की प्रकृवत 

       अमुक के बैंक खाते में वनवधयो ं का स्रोत एिं बैंक वििरण का ब्यौरा 

       अमुक और उनके पररिार  द्वारा वििेश में संपवत्त खरीिने की वनवध का श्रोत  

यूिेन कंपवनयो ं के बारे में जांच से वनम्नवलम्बखत तथ्ो ं का पता लगा । 

स्थानीय कर रे्टाबेस के अनुसार एक कंपनी पंजीकृत नही ंथी । कंपनी के विवधक प्रवतवनवध के बयान के अनुसार यूनाइटेर् 

वकंगर्म के साथ कोई संपकड  नही ंथा एिं जी वलवमटेर् ने यह िािा वकया की यूिेन कंपवनयो ंने साइप्रस और यूनाइटेर् वकंगर्म 

के नाम में भी बीजक बनाए थे वजन्ोनें बिले में जी वलवमटेर् के नाम से बीजक बना विए । 

जांच  से यह स्पष्ट हुआ की यूिेन और यूनाइटेर् वकंगर्म साइप्रस कंपवनयो ंमें कोई ररश्ता नही ंथा । यूनाइटेर् वकंगर्म में जांच 

से यह पता लगा वक अमुक और उनकी पत्नी यू के की कंपवनयो ंमें र्ायरेक्ट्र थे संस्थानो ंद्वारा कायाडलय पररसर एिं पाररश्रवमक 

और िेतन के वलए कोई खचे नही ंवकए गए थे । इन कंपवनयो ंकी बैलेंस शीट में कोई संपवत्त नही ंथी और पंजीकृत कायाडलय पते  

को अकाउंटेंट के वनिास के पते पर िशाडया गया था। इसवलए इन कंपवनयो ंके बारे में इस वनष्कर्षड को समथडन वमला वक यह 

केिल पेपर पर थी। जांच  से यह भी पता चला वक श्री अमुक और उनकी पत्नी के बैंक अकाउंट में धन का प्रिाह साइप्रस 

कंपवनयो ंके खाते से था उनके नाम में यह खचे िािे वकए गए थे   यू के की जांच में अमुक और उनकी पत्नी की संपवत्तयो ंके बारे 

में यह पता चला वक भारी वनिेश वकया है कर िाता का ब्योरेिार बयान ररकॉर्ड वकया गया था और िह लेन-िेन को ठीक प्रकार 

से बताने में असफल रहा, इसवलए  धारा 132 के अधीन जो िस्तािेज बरामि हुए और ईओआई की जांच के आधार पर करिाता 

के झठेू िािे जो 150 करोड़ के करीब थे,  उन्ें अस्वीकार कर विया गया । 

    

बॉक्स 4.3 जापान से तत्काल सूचना विवनमय 

 

जापान की नेशनल टैक्स एजेंसी ने एक सूचना िी थी वक हांगकांग द्वारा संचावलत जापानी इकाई के भारतीय करिाता के बैंक 

खाते में 48 37 714 अमेररकी र्ॉलर जमा हुए हैं ।यह सूचना ईओआई सेल को सूचना के तत्काल विवनमय के अंतगडत प्राप्त हुई 

थी , जो आयकर अवधकाररयो ंको पे्रवर्षत की गई थी । प्राप्त सुचना के आधार पर आयकर अवधकाररयो ंने भारतीय करिाता के 

व्यापाररक पररसर मैं धारा 133 ए के अधीन सिेक्षण वकया , सिेक्षण के िौरान 1, 12, 64 , 984 रुपए की  नगिी पाई गई,  

वजसके बारे में करिाता स्रोत नही ंबता सका । जब इस  बारे  में  सिाल  वकए  गए  तब किाडता ने यह स्वीकार वकया वक यह 

नकिी वहसाब में नही ंली गई,  इसवलए आयकर अवधवनयम की धारा 132 के अनुसार छापे और जब्ता  की कारडिाई में सिेक्षण 

कारडिाई को बिला गया और अस्वि िस्तािेजो ंके साथ 1.13 करोड़ रुपए को बरामि  वकया गया  । 

  

छापे के िौरान नेशनल टैक्स एजेंसी जापान से प्राप्त सूचना के बारे में सिाल वकए गए तो करिाता कंपनी के प्रबंध वनिेशक ने 

यह स्वीकार वकया के हांगकांग में करिाता कंपनी एिं वनिेशको ं के नाम में िो खाते चल रहे हैं उसने यह भी स्वीकार वकया  के 

लौह अयस्क के वनयाडत के मूल एिं संशोवधत करार ठेके की वबिी की कीमत में अंतर की रकम को हांगकांग के बैंक खाते में 

जमा कर विया गया था उसने 21 . 61 करोड़ रु  की अघोवर्षत आय वििेशी मुद्रा उतार चढाि प्राम्बप्त  को, भी स्वीकारा   । 

 

 

ग   जांच   शाखा  द्वािा  कािरवाई 

4.7.12  आयकर अवधवनयम की धारा 132 के अंतगडत  खोज और जब्ती कारडिाई में सीबीर्ीटी की जांच शाखा 
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ने वपछले िो वित्तीय िर्षों में `1 9 938 करोड़ रुपये की गुप्त आय का पता लगाया है। र्ीटीएए के प्रािधानो ंके अंतगडत  चालू िर्षड में कई 

मामलो ंमें वििेशी इकाइयो ं से प्राप्त सूचना के आधार कें वद्रत खोज की गई है 

वपछले कुछ िर्षों के वलए खोज और जब्ती के आंकडे़ तावलका 4.3 में विए गए हैं। 

तावलका 4.3 खोज और जब्ती सांम्बख्यकी 2006-2012 

 

                             जब्त   की गई  संपवत्त का मूल्य करोर् रु में 

                                                                                 स्वीकारी गई     

                                                                                 अघोवर्षत आय 

                                                                                 करोर्  रु  में 

वित्त िर्षड      िारिो ंपर अमल  नकि       जेिरात          अन्य           योग    

 

2006-07 3.534 187.48 99.19 77.96  364.64 3612.89 

2007-08 3,281 206.35 128.07 93.39  427.82 4,160.58 

2008-09 3,379 339.85 122.18 88.19  550.23 4,613.06 

2009-10 3,454 300.97 132.2 530.33  963.5 8,101.35 

2010-11 4,852 440.28 184.15 150.55  774.98 10,649.16 

2011-12 5,260 499.91 271.4 134.3  905.61 9.289.43 

        

 

4.7.13      विशेर्ष रूप से सूक्ष्म, छोटे और मध्यम उद्यम (एमएसएमई) और असंगवठत के्षत्र व्यिसाय   वनयमो ंके अनुसार वकया जाता 

है। करो ंका  भुगतान समय से  वकया जाता है यह सुवनवित करने के वलए आयकर अवधवनयम की धारा 133 ए के अंतगडत सिेक्षण एक 

महत्वपूणड उपकरण है समय पर भुगतान । अपै्रल 200 9 से, आयकर विभाग ने सिेक्षण में `11,800 करोड़ की आय के तहत कम  

आय की ररपोवटिंग का पता लगाया है, और उस पर िेय  करो ंको िसूल वकया। 

 

 तानलका  4.4  में नपछले कुछ वषों में नकए गए सवेक्षणो ंकी संख्या औि अंर्ि-रिपोटर- आय का संकेत नमलता है। 

िर्षड  वकए गए  सिेक्षण  पकर्ी गई अघोवर्षत आय ( करोर् 

रु) 

2006-07 6,207 2,612.77 

2007-08 6,071 3,581.77 

2008-09 5,777 3,059.89 

2009-10 4,680 4,857.10 

2010-11 3,911 5,894.44 

2011-12 3,706 6,572.75 

   

 

घ  आयकर अवधवनयम के अंतगडत  अवभयोजन  

   4.7.14   आयकर विभाग अध्याय XXII के तहत कर अपरावधयो ं के म्बखलाफ मुकिमा चलाता है आयकर अवधवनयम 1 9 61. 

अवभयोजन  टैक्स चोरी के वलए , (धारा 276 सी), टैक्स वििरणी  न  -िाम्बखल करने  (खंर् 276 सीसी), स्रोतो ंपर कटौती / एकत्र वकए 
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गए करो ंको जमा करने में विफलता (खंर् 276 बी और 276 बीबी),  गलत सत्यापन (खंर् 277), झठूी ररटनड का िोर्ष (खंर् 278),  

वनरे्षधाज्ञा के आिेश का उलं्लघन (अनुभाग 275 ए और 275 बी) आविके  कारण अवभयोजन प्रारम्भ वकए जाते  हैं । कम से कम 3 

महीने से अवधकतम 7 साल के  कारािास की  सज़ा  के  साथ  अथड  िंर् का  प्रािधान  है  । 

 

 

 

 

 

काले धन पर शे्वत पत्र 

4.7.15     हालांवक बहुत ही कम  इसे्तमाल वकया, विभाग ने इन प्रािधानो ंका उपयोग टैक्स अनुपालन बढाने के वलए सफलतापूिडक 

वकया है, वपछले छह साल में लगभग 48 प्रवतशत की प्रवतबद्धता या राजकोर्षीय समझौते की सफल िर के साथभारत में सभी कानून 

प्रितडन एजेंवसयो ंमें उत्तम में से एक रहा है। तावलका 4.5 िज़ड की गईं  वशकायतें, वनणीत  मामले, समझोते  हुए  मामले िंवर्त मामले 

एिम सफलता िर का  संकेत करता  है ।  

तावलका 4.5 िज़ड की गईं  वशकायतें, वनणीत  मामले , समझोते  हुए मामले िंवर्त मामले एिम सफलता िर                                     

2006-2012 अवभयोजन  आंकरे्  

 

 

 

िर्षड  

 

 

िजड की गई 

वशकायत 

,   वनणीत 

मामले 

अपराधो ं पर 

समझौते 

स 

सफ 

िंवर्त मामले 

स 

सफल  मामले 

सफल िर 

2005-06 

2006-07 

 

326 

73 

125 

100 

84 

57 

1 

2 

85 

59 

68.0 

59.0 

2007-08 263 280 13 11 24 8.6 

2008-09 

2009-10 

 

162 

31`2 

146 

599 

13 

291 

14 

32 

27 

323 

18.5 

53.9 

2010-11 244 356 83 51 134 37.6 

 

2010-11 

 

 

105 

 

471 

 

342 

 

12 

 

354 

 

75.2 

2011-12 1,485 2,077 883 123 1,006 48.4 

       

 

र्.   :  अंतराडष्टर ीय कराधान  एिम  टर ांसफर  प्राइवसंग  

4.7.16 टर ांसफर प्राइवसंग के वनिेशालय ने वपछले िो वित्तीय िर्षड में  मामलो ंमें `67,768 करोड़ रु के गलत प्राइवसंग का पता लगाया है 

(तावलका 4.7) (चालू वित्त िर्षड में `44,531 करोड़) इससे मुनाफे के बराबर रावश का िेश  से  बाहर हस्तांतरण प्रभािी ढंग से बंि कर 

विया गया है । 
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4.7.17 अंतराडष्टर ीय कराधान वनिेशालय ने सीमा पार से वपछले कुछ वित्तीय िर्षों में लेनिेन के रूप में `48,951 करोड़ के कर एकत्र 

वकए हैं यह तावलका 4.6 से िेखा जा सकता है ।  

                                                                                                                         ( करोर्  रु  में) 

 

तावलका 4.6 िॉस-बॉर्डर लेनिेन 2002-2012 से संग्रह वित्तीय िर्षड                                                                          

वनिेशालय द्वारा अंतराडष्टर ीय कराधान संग्रह 

2002-03 1,356   

20030-4 1,729 

2004-05 4,418 

2005-06 8,049 

2006-07 9,147 

2007-08 11,790 

2008=09 15,740 

2009-10 

2010-11 

21,509 

27,442 

             तावलका  4.7   टर ांस्फर  प्राइवसंग   समायोजन  2004-12 

वित्त िर्षड             पूरे  वकए  टीपी      समायोवजत  मामलो ं   समायोवजत  मामलो ं   समायोजन की  

                     आवर्ट  की संख्या    की  संख्या          का  प्रवतशत            रावश ( करोर्रु) 

2004-05 1,061 239 23 1,220 

2005-06 1,501 337 22 2,287 

2006-07 1,768 471 27 3,432 

2007-08  219  84 39 1,614 

2008-09 1,726 670 39 6,140 

2009-10 1,830 813 44 10,908 

2010-11 2,301 1,138 49 23,237 

2011-12 2,638 1,343 52 44,531 

     

 

च :    एफ आई यू  द्वारा  पे्रवर्षत  सूचना  

4.7.18       एफआईयू आई एन र्ी जो 2005 में सविय हो गया, सारिान वित्तीय सूचना संबंधी कर िंचना और मनी लॉम्ब र् ंग की 

जानकारी सीबीर्ीटी कोमा CBSE कोमा 4 कोमा र्ीजीसीईआई एिं ईर्ी को मुहैया करता रहा है यह जानकाररयां आरबीआई 

,सेबी,इरर्ा को जांच में सहायता के वलए साझा की जाती रही है वजससे वित्तीय अवनयवमतताओ ंके मामलो ंमें खास वनगरानी और 

वनयामक नीवतयो ंके वनमाडण में यह सहायक हो सके F I U I N D द्वारा जो एसटीआर पे्रवर्षत की गई है उनकी संख्या िर्षडिार 

तावलका 4.8 में िी गई है । 

एजेंसी 2006-07 2007-08 2008-09 2009-10 2010-11 2011-12 योग 

ई र्ी 35 88 90 221 317 1,616 2,346 

सी बीर्ीटी 254 677 1,766 5,360 7,475 10,956 26,488 
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सीबीईसी/र्ीआरआई/ 

एिम र्ीजी सी ईआई 

10 14 26 96 121 1,130 1,397 

आर बी आई 1 2 5 19 8 51 86 

सेबी  27 35 30 76 59 117 344 

आई  आर  र्ी ए 0 1 6 7 5 2 21 

4 .7 .19    f i n d राजस्व  अवधकाररयो ंसे जो सूचना के अनुरोध प्राप्त होते हैं उनका वनयवमत रूप से जिाब िेता रहा है वजनमें 

सीबीर्ीटी, कॉमेर्ी और CID जैसी एजेंवसयो ंकी मनी लॉम्ब र् ंग विरोधी सूचना से संबंवधत मामले बहुत ज्यािा मामलो ंमें आई यू 

आई एन र्ी के रे्टाबेस को खंगालकर इन एजेंवसयो ंको सूचना िी गई है यह ररपोवटिंग इकाइयो ंसे सूचना प्राप्त करके भेजी गई 

है u i n d से सूचना कानून प्रितडन और आसूचना एजेंवसयो ंको जो अनुरोध प्राप्त हुए हैं उनके िर्षड बाि तावलका 4.9 विया गया है 

। 

तानलका 4.9 , आसूचना एवम नवनध परवतरन अजेंनसयो ं को भेजी  सूचनओ ं का वषर वाि  नवविण  

 

उप  िगड 2006-07 2007-08 2008-09 2009-10 2010-11 2011-12 योग 

 

आसूचना एजेंवसयो ं

से प्राप्त  अनुरोध 

40 67 190 226 428 473 1,444 

        

        

 

विवध पृितडन 

एजेंवसयो ं से  वमले  

अनुरोध  

0 13 42 118 186 117 476 

 40 100 232 344 614 590 1,920 

 

 

 

4 .7.20   कई मामलो ंमें  एफ आईयू आई एन र्ी को सूचना विवभन्न िेशो ंके अपने समकक्ष संगठनो ं से प्राप्त हुई है कानून 

प्रितडन एजेंवसयो ंऔर आसूचना एजेंसी की ओर से वििेशी A5 को जो अनुरोध भेजे गए उनका िर्षड बाि वििरण तावलका 4.1 0 में 

विया गया है । 

 

 

विवनमय  

प्रकार 

2006-07 2007-08 2008-09 2009-10 2010-11 2011-12 योग 

वििेशी  

एफ आई यू  

को  भेजे 

सूचना  

अनुरोध 

2 13 17 46 67 46 191 
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छ     पीएमएलए के अंतगडत मामले 

4.7 .21  पीएमएलए 1 जुलाई 2005 को प्रिृत्त हुआ। प्रितडन वनिेशालय पीएमएलए के अंतगडत अब तक 1437 मामले की जांच 

के वलए पंजीकृत कर चुका है जांच के िौरान 22 आिवमयो ंको वगरफ्तार वकया गया और 1214 करोड़ रुपये मूल्य की संपवत्त के 

संबंध में 131 अनंवतम कुकी के आिेश जारी वकए गए। 

 

4 .7.22  वििेशी विवनमय प्रबंधन अवधवनयम के, जो 1 जून 2000 को प्रिृत्त हुआ है, एक जून, 2000 से 31 माचड 2012 तक की 

सांम्बख्यकी वनम्नानुसार है 

          क पंजीकृत मामलो ंकी संख्या    23,118 

          ख कारण बताओ नोवटस जारी वकए गए   4819 

         ग न्याय वनवणडत मामलो ंकी संख्या    3259  

         घ लगाया गया जुमाडना िसूला गया    71678 करोड़ रुपए 
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आगे की िाह 
5.1 परिचय 
5.1.1भारत में काले धन के उत्पािन के वलए उत्तरिायी कारको ंके विशे्लर्षण करने पर यह साफ है वक विवभन्न तरीको ंसे अब तक 

इसके रोकथाम की कोवशश की गई है, लेवकन कोई ऐसी रामबाण ििा नही ंहै वक समाज को इस वबमारी से वनजात विला सके। यवि 

इस काम में कें द्र और राज्य सरकारेंअपनी सारी एजेंवसयो ं को समम्बन्वत रूप में धैयड एिं संयम-सूझबूझ के साथ सोची-समझी 

रणनीवतयो ंको व्यापक मेलजोल से समम्बन्वत करके वियाम्बन्वत करेंगी तो काले धन के जनन एिं उसके प्रत्याितडन (लौटाने) सवहत 

उसकी रोक, वनयंत्रण एिं अंवतम रूप से उनू्मलन असंभि नही ंहै। 

 

5.1.2 भारत में शासनतंत्र प्रजातांवत्रक होने से यह जरूरी है वक िीघाडिवध रणनीवत कामयाब तभी होगी जब जनता उसे स्वीकारे, वजसमें 

व्यापक राजनीवतक जनाधार सहमवत एिं उसे कायाडम्बन्वत करने का संकल् भी हो। इस िस्तािेज में िी गई रणवनवत, सरकार का 

सुविचाररत मंतव्य नही ंहैं। इस िस्तािेज के जररए भ्रष्टाचार समाम्बप्त के वलए एक सुविचाररत रणनीवत को अंवतम रूप िेने हेतु जनता के 

समक्ष सभी विकल् रखे जा रहे हैं। यह उम्मीि की जाती है वक सभी पणधारी वजन्ें भ्रष्टाचार के वनयंत्रण और उनू्मलन से लाभ पहुाँचने 

की अपेक्षा है िे इस महत्वपूणड पहल का सहयोग करें गे एिं इसके खाते्म के वलए अपनी सूचनाएाँ /इनपुट उपलि कराएंगे। 

 

5.2 कानूनी औि वैध गनतनवनधयो ंसे काला धन बनाने (पैदा किने) पि ननयंत्ण के नलए िणनीनतयां। 

 

5.2.1 यह कहना उवचत होगा वक काले धन के उत्पािन में ऐसी गवतविवधयां शावमल नही ंहैंजो खुि में आपरावधक हैं, करो ंसे बचकर 

काले धन पैिा करने िाले व्यिसायी के वलए,करो ंसे बचने के वलए प्रोत्साहनो ंको कम करने और विश्वसनीय ठोस और हतोत्साहनो ंको 

प्रभािी बनाने की रणनीवतयो ंकी आिश्यकता है। संके्षप में, ऐसे मामलो ंमें रणनीवतयां एक तकड संगत रूप में काले धन पैिा करने िाले 

व्यम्बि कोसुधारती हैं जो तावकड क आवथडक एजेंट बने जो उपयुि प्रोत्साहनो ंि हतोत्साहनो ंऔर विवध वनिडहन के द्वारा कानून का पालन 

करे। इस तरह का रणनीवतक वमश्रण में वनम्नवलम्बखत चार अलग-अलग सं्तभो ंमे होगाः- 

 

क. सै्वम्बिक अनुपालन के म्बखलाफ हतोत्साहन को कम करना 

ख. अथडव्यिस्था के कमजोर के्षत्रो ंमें सुधार 



 

70 

ग. विश्वसनीय प्रभािी प्रवतरक्षा बनाना 

घ. समथडक उपाय 

क. सै्वखिक अनुपालन के खखलाफ छूट को कम किना 
 

5.2.2 वकसी व्यम्बि को उसकी आय या संपवत्त की सही ररपोवटिंग से विमुख कर िेने िाले कई कारक हो सकते हैं मुख्य रूप से िे 

पालन करने में लगी लागत हैं जो व्यम्बि कानून और इसके ररपोवटिंग वनयमो ंका पालन करने में लगी लागत मूल्य होते हैं।इन लागतो ंमें 

िो प्रमुख घटक होते हैं, एक िह जो वक अनुपालन के रूप में कर का भुगतान, िूसरे िह वनयामक िावयत्वो ंका पालन करने के वलए 

करो ंके अलािा खचड करने की जरूरत है।िे िोनो ंमहत्वपूणड हैंऔर उन्ें कम करने से प्रकटीकरण में सुधार हो सकता है और काले 

धन का उत्पल न होना कम हो सकता है। 

 

क1. कि दिो ंका तकर संगत मूल्ांकन 
 

5.2.3 कर अनुपालन सुवनवित करने में सबसे महत्वपूणड कारको ंमें से एक कर की िर है। लाफर िि 1 रेखा की यह धारणा है वक 

जब उत्पािक अवधशेर्ष पर कर की िरें  100 प्रवतशत तक पहंुच जाती हैं तो कर राजस्व भी शून्य हो सकता है, क्योवंक आवथडक एजेंटो ं

को उत्पािन के वलए कोई प्रोत्साहन नही ंहोगा। कर की िर अवधक होगी तो कर अनुपालन के म्बखलाफ यह हतोत्साहन है और काला 

धन उत्पन्न करने की प्रिृवत्त अवधक होगी।इस प्रकार कर िरो ंमें कमी, विशेर्ष रूप से प्रगवतशील करो ंकी अवधकतम सीमांत िरो,ं 

राजस्व में िो तरीको ंसे िृम्बद्ध कर सकती है। पहला कर आधार बढाकर और िूसरे कर के वनयमो ंके अनुपालन को बढाकर। इससे 

काला धन उत्पन्न होना कम होगा। 

 

1. लाफर िि, कराधान द्वारा उठाए गए सरकारी राजस्व और कराधान की सभी संभि िरो ंके बीच संबंध है। 

 

5.2.4 वपछले िो िशको ंमें, भारत ने धीरे-धीरे सभी केकें द्र सरकार द्वारा लगाये गये प्रमुख करो ंको कम करने के दृवष्टकोण का पालन 

वकया है। इस दृवष्टकोण के पररणामस्वरूप बढता कर राजस्व अवधक सै्वम्बिक अनुपालन और नीवत उपायो ंकी स्पष्ट सफलता को 

प्रवतवबंवबत करता है। 

 

5.2.5 टैक्स की िरो ंके युम्बिकरण काले धन पैिा करने को रोकने के वलए मौवलक और कोर रणनीवतयो ंमें से एक है। इस सरल 

दृवष्टकोण की िीघडकावलक सफलता अन्य रणनीवतक पर वनभडर है। जो वक विश्वसनीय प्रवतरक्षा के वनमाडण और टैक्स के बारे में कर 

िंचना की सािडजवनक धारणा में आिश्यक पररितडन उनमें शावमल हैं। यवि कर प्रशासन अपेक्षाकृत कमजोर है, तो कर िर में कोई 

पररितडन  भा अनुपालन सुवनवित नही ंकर सकता। 

 

क2. अनुपालन औि प्रशासन के लेनदेन लागत को कम किना 
 

5.2.6 कानून और विवनयम के अनुपालन से जुडे़ उच्च लेनिेन लागत िूसरे िे बडे़ कारक हैं जो अनुपालन बावधत करते हैं और लोगो ं

को काले धन पैिा करने की तरफ धकेलते हैं। यहइसमें करिाता और कर प्रशासन के वलए समय और संसाधनो ंकी अिसर लागत 

शावमल है। एक तरह से येलागत, कर से कही ंअवधक महत्वपूणड है, क्योवंक करो ंके विपरीत, जो वक वनवज के्षत्र से सािडजवनक के्षत्र में 

हस्तांतरण की प्रकृवत में हैं, ये लागत समाज के वलए िास्तविक लागत है। 

 

5.2.7 लेनिेन लागत में अनुपालन की लागत होती है, जो वक नागररको ंया करिाताओ ंद्वारा िहन वकया जाता हैऔर प्रशासन की 

लागत, वजसे राज्य द्वारा खचड वकया जाता है, लेवकन अंततः नागररको ंद्वारा करो ं के रूप में िहन वकया जाता है जो ऐसे व्यय का 

वित्तपोर्षण करते हैं। िोनो ंमें, अनुपालन की लागत आम तौर पर अवधक महत्वपूणड होती है। चंूवक ये बड़ी संख्या में आवथडक एजेंट 

हैं।यह बात है वक बजटीय प्रवियाऔर कर प्रशासन की लागत को वनयंवत्रत करने में प्रशासवनक और वनयामक ओिरसाइट्स 

अत्यवधक प्रभािी हैं, लेवकन अनुपालन की लागतो ंके मामले में हमेशा ऐसा नही ंहोता है। इस तथ् को िेखते हुए वक अनुपालन की 

लागतअनुपालन और ररपोवटिंग की लागत के म्बखलाफ एक बड़ा हतोत्साहरन काला धन उत्पन्न करने के म्बखलाफ वकसी रणनीवत के 

सबसे महत्वपूणड पहलुओ ं में एक होता है वजसे कम वकया जा सकता है। कर प्रशासन के के्षत्र में , भारत में कर संग्रह की लागत 

परंपरागत रूप से िुवनया में सबसे कम है,कई िर्षों से यह 1 प्रवतशत से कम है अब ज्यािातर विकवसत अथडव्यिस्थाओ ंमें ऐसी लागतें 

1 से 2 प्रवतशत घूमती रहती हैं। यह वक सकारात्मक भारतीय कर प्रशासन में संग्रह की कम लागवत की िोनो ंही अथड लगाए जा सकते 

हैं। एक तो यह वक सकारात्मक उपलम्बि (खजाने पर कम बोझ पड़ने के कारण) के साथ-साथ िूसरे नकारात्मक इस कारण वक कर 

प्रशासन के वलए उपलि बुवनयािी ढांचे और संसाधनो ंकी कमी, जो बिले में करिाता के वलए अनुपालन करने में बढी हुई लागत को 

और बढा िेती है, भारत में कुछ हि तक प्रशासन की लागत बढाकर अनुपालन की लागत में कटौती करना भी संभि है, जो वक 
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नागररक िहन करते हैं। सीधे शब्दो ंमें कहें, में वनिेशटैक्स और अन्य वनयामक उपायो ंके अनुपालन के प्रशासवनक सुगम सुधार में 

सुधार हो सकता है 

 

5.2.8 लेनिेन लागत में कटौती के वलए प्रमुख अिसरो ंमें से समाज के वलए सकारात्मक लाभसूचना और संचार प्रौद्योवगकी के के्षत्र में 

वनिेश प्रगवत हाल ही में अपनाया गया है। प्रत्यक्ष और अप्रत्यक्ष कर िोनो ंही में प्रशासन ने ई-गिनेंस के विवभन्न उपायो ंद्वारा जैसे 

इलेक्ट्र ॉवनक ररपोवटिंग, धन-िापसी का ई-फाइवलंग, ररटनड की क्यूटरीकृत कें द्रीय संसाधन, औरइलेक्ट्र ॉवनक मुदे्द और ररफंर् का 

स्थानांतरण सेपैन के सफल आिंटनइलेक्ट्र ॉवनक सेिाओ ं के उपयोग के कारण यह संभि हो गया है। भविष्य की रणनीवतयो ं में 

इलेक्ट्र ॉवनक एिं नेट आधाररत सेिाओ ंका और विकास करके प्रयास करना है तावक कर प्रशासन के संसाधनो ंमें सुधार का लाभ 

करिाता के वलए अनुपालन की लागत को कम के आगे काआनथरक उदािीकिण 

5.2.9 आवथडक गवतविवध में गैर-टैररफ बाधाएं टैररफसे बाधाओ ंतुलना में आम तौर से जहां िैध गवतविवध के वलए एक परवमट नही ंप्राप्त 

होता, लेन-िेन की लागत कीमत अनन्तता हो, और िे गवतविवधयां असूवचत एिं बेवहसाब वकताब के हो ंउन पर आवथडक काफी छूट हो 

तो काला धन पैिा होगा। वपछले िो िशको ंके िौरान आवथडक उिारीकरण के सतत िौर ने इस तरह के गैर-टैररफ बाधाओ ंको िूर 

करने की कोवशश की है, लगातार जारी रहनी चावहए। इलेक्ट्र ॉवनक वितरण प्रिान करने के वलए है, वजससे सभी व्यम्बियो ंको सेिा 

सुपुिडगी कीपारिवशडता, िक्षता, जिाबिेही, पहंुच और विश्वसनीयता सुवनवित होगी, को विसंबर 2011 में संसि के समक्ष पेश वकया गया 

है। अवधवनयवमत होने के बाि, यह इस विशा में अिी सेिा प्रमुख रूप से प्रिान करेगा। साथ में, ये उपाय लेनिेन लागत को काफी 

कम करें गे। ये उपाय विवनयामक व्यिस्था के अनुपालन में आई लागत और सै्वम्बिक अनुपालन में हुए हतोत्साहन को कम करें गे, 

वजससे िैध आवथडक गवतविवधयो ंसे काले धन की पैिाइश प्रवतबंवधत होगी।  

 

ख. काले धन के ननमारण के नलए संवेदनशील के्षत्ो ंमें सुधाि 

 

5.2.10 अब तक की चचाडओ ंसे पता चलता है वक काले धन का एक बड़ा वहस्सा अथडव्यिस्था के कुछ कमजोर के्षत्रो ंसे उत्पन्न होता है 

वजनमें भविष्य में प्रमुख रणनीवत प्रभािी सुधारो ंकी जरूरत का सुझाि वनवहत है। इस में सबसे अिे उिाहरणो ंमें से एक गोल्ड टर ेवरं्ग 

है, जो भारत में काले धन की पैिाइश के प्रमुख स्रोतो ंमें से एक था और यहां तक वक अपराध पूिड तक, उस के्षत्र में पे्रररत सुधार होने 

तक भारत में सोने का प्रिाह वनरंतर बढोत्तरी पर है, सोने की तस्करी जैसी यह कुछ िशको ंसे पहले हुआ करती  थी, अब नही ंहै। 

िूसरे का समान या ऐसे ही या अवधक प्रभािी सुधार अचल संपवत्त जैसे नाजुक के्षत्रो ंमें काले धन की पैिाइश कम करने के रूप में एक 

महत्वपूणड िीघाडिवध में महत्वपूणड कारक सावबत हो सकते हैं। 

 

ख1. नवत्तीय के्षत् 
 

5.2.11वित्त के्षत्र , धन वजस साधन से भी कमाया हो, आगे कमाई करने के वलए हस्तांतरण करने का अथडव्यिस्थता में महत्वपूणड के्षत्र 

है। संभितः इसवलए यह िह के्षत्र है जो काले धन से अछूता नही ं रहता है। अक्सर काला धन वित्तीय साधनो ं के रूप में या अन्य 

प्रवियाएाँ  से प्रिेश कर जाता है जो कभी-कभी मनी लॉम्ब र् ंग में तब्दील हो जाता है। इसी से इसकी विराटता का अनुमान लगाएाँ  वक 

स्रोतो ंऔर अपरावधयो ंके साथ काले धन की पहचान और रोकथाम जरूरी होती है। वित्तीय वनयमन का ठीक-ठाक तालमेल इसवलए 

लो्ररंग की प्रविया में काले धन का पता लगाने एिं काले धन के उत्पािन के म्बखलाफ प्रवतरक्षा पैिा करने के वलए मुख्य के्षत्रो ंमें  से 

एक है। 

 

5.2.12 नवत्तीय बाजाि की जरूितो ंके नलए ननिीक्षण तंत् की प्रभावकारिता में महत्वपूणर प्रगनत की गई है 

आगे बढना होगा इस प्रयोजन के वलए, यह आिश्यक है वक प्रासंवगक अवधकाररयो ंको प्रवशवक्षत करना सुवनवित हो। वित्तीय जांच और 

वनरीक्षण के उवचत र्ोमेन ज्ञान के साथ जनशम्बि समाधान में से एक उपायउवचत वनगरानी रखने के वलए बैंको ंऔर वित्तीय संस्थानो ं

के पररचालन / सतकड ता मशीनरी में लगी एजेंवसयां के वित्तीय अवधकाररयो ं वजनको अपेवक्षत र्ोमेन ज्ञान और अनुभिी कुशल 

अवधकाररयो ंको इस काम में लगाया जाए। 

 

5.2.13 नपछले दो दशको ंमें, बैंको,ं नवत्तीय संस्थानो ंऔि फंर् सनहत कई नवदेशी संस्थाएं 

स्थानांतरण संस्थाओ ंने भारत में व्यिसाय स्थावपत वकए हैं सीबीर्ीटी के चेयरमैन की अध्यक्षता िाली एक सवमवत ने हाल ही में ररपोटड 

की है वक भारतीय कर वनिावसयो ंनेइन संस्थाओ ंया वििेशो ंमें अपनी शाखाओ ंके साथ पयाडप्त मौवद्रक लेन-िेन वकया है। सवमवत ने 

यह भी वसफाररश की है वक भारत िेश में की कायडरत सभी ऐसी संस्थाओ ंपर जोर िे। लेनिेन की एक सीमा से ऊपर के सभी लेनिेन 

की ररपोटड करें । इस प्रयोजन के वलए उपयुि कानून, वनयम या इन संस्थाओ ंके साथ संवििात्मक / लाइसेंवसंग व्यिस्था तैयार की जा 

सकती हैं, जैसा वककुछ अन्य िेशो ंमें वकया गया है। वित्त विधेयक 2012 मेंहर वनिासी के वलए यह अवनिायड वकया गया है वक आय 

वििरणी िाम्बखल (साधारण वनिावसयो ंको छोड़कर) वकसी भी संपवत्त या बैंवकंग खाते जो भारत के बाहर म्बस्थत हैं, भले ही उनके पास 
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कर यो् आय न हो शुरूआत कर िी गई है। इस सबंध में ररपोटड के फामेटो ंको अवधसूवचत वकया गया है। अन्य ररपोवटिंग वसस्टमो ंकी 

इसी तरह की सुदृढता सुवनवित हो। तावक भविष्य में संविग्ध लेनिेन को वचम्बन्त और उनकी समय पर पता लगाने और रोकथामी की 

जा सके। 

 

ख2 रियल एसे्टट 
5.2.14 भारत में ररयल एसे्टट सेक्ट्र सकल घरेलू उत्पाि का लगभग 11% है। बेवहसाबी धन का संपवत्त में वनिेश आम बात है, और 

अचल संपवत्त में लेनिेन की एक बड़ी संख्या सही तरीखे से सूवचत नही ंहोता या आधा-अधूरा सूवचत रहता है। ऐसे अचल संपवत्त पर 

लेनिेन के कर स्टाप डू्यटी के रूप में ऊाँ ची िरो ंपर होने के कारण है। एक कुशल संपवत्त बाजार के विकास के वलए अचल संपवत्त के 

लेनिेन की ऊाँ ची िर सबसे बड़ी बाधा है। संपवत्त खरीिने पर स्टाप शुल्क, जो 5 प्रवतशत से भी ज्यािा है जो तलाश, विज्ञापन वििाि 

और मुकिमेबाजी से संबंवधत खचड कमीशन पंजीकरण और अच आकम्बस्मक लागत संपवत्त इसके कारण बाजार में बहुत ज्यािा आती 

है। यह भारत में अव्यिम्बस्थत संपवत्त बाजारो ंमें से एक है। अंतवनडवहत विकृवतयो ंमें उवचत सुिार लाने तक, इस तरह के िुरूपयोग को 

रकेने में मुम्बिलें आएाँ गी।  

 

5.2.15 राज्यो ंऔर कें द्रो ंके बीच शम्बियो ंके विभाजन के अनुसार, ररयल एसे्टटमोटे तौर पर राज्य सरकारो ंको कानून बनाने और 

टैक्स के वलए राज्यो ंका विर्षय है। 73 िें और 74 िें  संविधान संशोधन के बाि भी जो स्थानीय ग्रामीण और शहरी वनकायो ंको सरकार 

तीसरा स्तर माना गया है। ररयल एसे्टट संपवत्तयो ंऔर लेनिेन के संबंध में कानून बनाने की शम्बि राज्यो ंका ही विर्षय रहा है विवभन्न 

राज्य सरकारो ं ने कई जगह इस के्षत्र में सुधार वकए हैं, जबवक उनका कायाडन्वयन संबंवधत स्थानीय शहरी वनकायो ंकी क्षमता और 

प्रवतबद्धता  पर वनभडर है। 

 

5.2.16 ररयल एसे्टट के्षत्र के सुधारो ंमें कें द्र सरकार की भूवमका आम तौर पर सीवमत है और सलाहकार की प्रकृवत की है, हालांवक, 

इसने भारत सरकार को पहल की शुरुआत करने से नहीरंोका है वक िे इसमें सुधारो ंको प्रोत्सावहत करें , इसका प्रमुख कायडिम, 

जिाहरलाल नेहरू राष्टर ीय शहरी निीकरण वमशन(जेएनएनयूआरएम), 2005-06 के बाि से कायाडम्बन्वत वकया जा रहा है तावकमौवद्रक 

और गैर-मौवद्रक सहायता िोनो ंप्रिान करके शहरी ढांचागत विकास का समथडन वकया जा सकेस्थानीय अथडव्यिस्था के विवभन्न के्षत्रो ंमें 

सुधार के वलए, इसमें स्टाप डू्यटी व्यिस्था सुधारो ंको शावमल करने के वलए इसे 5% से अवधक न होने िेने का प्रस्ताि है। कुछ राज्यो ं

ने इस सुधार को पूरा वकया है, लेवकन अन्य राज्य  अभी भी बहुत उच्च सै्टप शुल्क ले रहे हैं। उन राज्यो ंके वलए वजनके पास अथाडभाि 

है, िे संसाधन वििशता में पयाडप्त राजस्व-तटस्थ विकल् को पहचानने और लागू करने के वलए एक मुद्दा है वक िे स्टाप डू्यटी को 

युम्बिसंगत बनाए। 

 

5.2.17 एक कुशल प्रवतयोगी िास्तविक संपवत्त बाजार के उद्भि के वलए कई अन्य लंवबत सुधार आिश्यक हैं। इसमें शहरी भूवम सीमा 

विवनयमन अवधवनयम (यूएलसीआरए) को रद्द करना, शावमल है,वकराए पर वनयंत्रण अवधवनयम में सुधार, जो वक वकरायेिारो ं और 

मावलको ंके वहतो ंऔर उसके विकृवतयो ंके मुि संपवत्तयो ंको संतुवलत करेगा, शावमल हैं, इमारतो ंके वनमाडण, साइटो ंके विकास के 

वलए अनुमोिन प्रविया को सुव्यिम्बस्थत करने के वलए उप-वनयमो ंका संशोधन,कृवर्ष से गैर-कृवर्ष तक भूवम के रूपांतरण के वलए 

कानूनी और प्रवियात्मक रूपरेखाओ ंका सरलीकरणप्रयोजनो,ं शहरी स्थानीय वनकायो ंमें सपवत्त के वमम्बल्कयत प्रमाणन प्रणाली का 

चलन, पररचयभूवम और संपवत्त के पंजीकरण की क्यूटरीकृत प्रविया, स्थानीय प्रशासन में ई-शासन का चलन और कर भुगतान, 

क्यूटरीकृत राजकोर्षीय कैिस्टरो ंका वनमाडण और संपवत्त कर वर्जाइनो ंके युम्बिकरण जैसे उपाय शावमल हैं। इनमें से प्रते्यक के्षत्र 

को शहरी/पररयोजनाओ ंके वित्त पोर्षण जारी करने के वलए सशतड बनाने के जररए कें द्र सरकार द्वारा जोर विया गया था। सबूत बताते 

हैं वक इस वमशन ने काफी सफलता हावसल की है।हालांवक, इस संबंध में अभी बहुत कुछ करने की जरूरत है। स्थानीय नगर 

अवधकाररयो ंके एकीकरण के वलए भी यह एक मामला है वक एक राष्टर व्यापी वर्वजटल र्ाटाबेस में शहरी प्रावधकरण कें द्रीय एजेंवसयां 

और राज्य रे्टा और सूचना साझा करें । 

 

5.2.18 प्रत्यक्ष कर कानून के मौजूिा प्रािधान के अनुसार अचल संपवत्त अगर मूल्य संपवत्त का 5 लाख रुपये से अवधक है के िेता एिं 

वििेता को टीआईएन नंबर िेना संपवत्त का मूल्य अगर 30 लाख रूपए से अवधक है तो अचल संपवत्तयो ंमें लेनिेन के बारे में जानकारी 

के हर साल पंजीकरण की आिश्यकता है। हालांवक, कई रवजस्टर ार कायाडलय अभी भी यह काम हाथ से करते हैं ऐसे लेनिेन की 

ररपोवटिंग करने में कई अंतराल और चूक है। 

 

5.2.19 अचल संपवत्त से संबंवधत लेनिेन में और काले धन के तत्व को कम करने के वलएवनगरानी एजेंवसयो ंद्वारा वियाम्बन्वत खुवफया के 

आधार पर कें वद्रत कारडिाई, सरल ररपोवटिंग वसस्टम बनाया जाए  तावक एक राष्टर व्यावप र्ाटाबेस का विकास करने में सुविधा हो। इस 

तरह के एक र्ाटाबेस को कंयूटर से जोड़ा जाना चावहए, तावक अवधकाररयो ंऔर लोगो ंके बीच नू्यनतम आिाजाही के साथ, और यह 

सभी वित्तीय वनयामक अवधकाररयो ंको सुलभ हो। 
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5.2.20 ररयल एसे्टट सेक्ट्र से काले धन के इसे्तमाल को रोकने के उपायो ंमें से एक अचल संपवत्त लेनिेन पर वकए गए भुगतान पर 

स्रोत में कर काटने का प्रािधान हो सकता हैऔर यह संवितररत संपवत्त के पंजीकरण के वलए पूिड शतड के रूप में अवनिायड वकया जाए। 

संपवत्त के रे्िलपसड से स्रोत पर कर कटौती एक संभावित नीवत उपाय के रूप में प्रारंभ हो। इलेक्ट्र ोवनक भुगतान और इलेक्ट्र ावनक 

ररपोवटिंग इस संबंवधत अनुपालन के बोझ को कम कर सकता है। 

5.2.21 अचल संपिा से संबंवधत लेनिेन में काले धन के तत्व को कम करने के वलए, आयकर कानून मेंएनओसी का प्रािधान 

वकया जा सकता है। वजससे प्रशासवनक जवटलताएं कम हो ंऔर अनुपालन में सानी हो, तावक एक उपयुि और समान र्ाटाबेस 

की स्थापना हो और एक उवचत राष्टर ीय स्तर के वनयमन का प्रािुभाडि हो। नई प्रणाली ऐसी होनी चावहए वजसमें कर अवधकाररयो ं

और करिाताओ ंके बीच आमना-सामना कम से कम हो और काम क्यूटर संचावलत हो और पूिड वनधाडररत मानको ंके आधार 

पर आयकर विभाग जांच मशीनरी के भीतर समवपडत इकाई संचालन प्रवकयाएं बनाए। 

ख. 3 बुवलयन और आभूर्षण के्षत्र 

5.2.22 बुवलयन और आभूर्षण काले धन के उत्पािन और उपभोग िोनो ंके वलए एक महत्वपूणड के्षत्र है और वजनके पास काला 

धन है िे मुद्रास्फीवत के मूल्यह्रास से अपने काले धन के मूल्य की रक्षा के बचाि हेतु इस के्षत्र में ही काफी बड़ी मात्रा में लेनिेन 

करते हैं। यह भी वक इस के्षत्र में वकया लेनिेन का पता नही ंलग पाता इसवलए काले धन के वनिेश और उपभोग की राह सुगम 

होती है। 

5.2.23 इस के्षत्र में ररपोवटिंग और मॉवनटररंग वसस्टम को सुधारने के वलए तत्काल आिश्यकता भी है जबवक इस तरह के 

व्यिसायो ंपर कई वित्तीय कानून पहले से ही लागू हैं। यह आयकर और कस्टम डू्यटी के वनयमो ंमें संशोधनो ंके माध्यम से प्राप्त 

वकया जा सकता है। इस संबंध में आयकर अवधवनयम ने पैन या फॉमड 60 / फॉमड 61 अवनिायड कर विया है। 5 लाख से ऊपर की 

रावश के जेिरो ंकी खरीि पर सभी लेनिेनो ंपर नजर रखने की आिश्यकता को िेखते हुए प्रस्तावित जीएसटी अवधवनयम की 

परीक्षा होगी। यह एक ऐसा के्षत्र है, प्रभािकाररता के मामले में सािधानीपूिडक विशे्लर्षण की जरूरत होगी। अपेवक्षत वनयमो ंके 

लागू होने से पहले लागत और लाभ का आकलन वकया जाता है। 

ख. 4 नकि अथडव्यिस्था 

5.2.24 नकि में वकया गया लेनिेन हमेशा काला धन को सुविधाजनक बनाता रहा है चंूवक इसकी पूछताछ पड़ताल (ऑवर्ट 

टर ेल) नही ंहोती, नकिी लेनिेन को विवनयवमत करने और वनयंवत्रत करने के प्रयासो ंको िो कारणो ंसे सीवमत कर विया गया है। 

पहला, यह है वक गरीबो ंको लेनिेन (सौिा) नकि में, विशेर्ष रूप से ग्रामीण के्षत्रो ंमें, करना पड़ता है, और तिनुसार श्रवमक 

मजिूरी का भुगतान या ग्रामीण कारीगरो ंऔर संस्थानो ंको वकए गए भुगतान नकि ही करना होता है। िूसरा, वकसी भी वनयम 

द्वारा लगाई गई लेनिेन की लागत, अथडव्यिस्था में फैल जाने की संभािना है, जो उपभोिाओ ंऔर उत्पािको ंिोनो ंको प्रभावित 

करेगी, वजससे लोग विरोध करें गे और समथडन भी नही करें गे। 

 

5.2.25 पैसा, नकिी लेनिेन को प्रभावित नही ंकरेगा। कानून के साथ, हालांवक, काले धन के प्रयोग एिं उसके बनाने से अवधक, 

नकिी को प्रमुख रूप से अवधक तरजीह िेने से भी नकिी से लेनिेन इस तरह हो वक कानून का पालन करने िालो ंको इससे 

कवठनाई न हो। लेवकन काले धन िालो ं को लेनिेन के िोनो ं छोर पर ऑवर्ट (पूछताछ) काफी उच्च लेनिेन के जररए यह 

मुम्बिल हो। कानूनी प्रवतबंधो ंएिं विवनयमो ंसे इस काम को भविष्य में और मजबूत वकया जाए तावक अथडव्यिस्था में काला धन न 

खप सके। 

5.2.26 अब, कोई भी भारी मात्रा में नकिी रखने के वलए कोई भी कानूनी प्रवतबंध नही ंहै या इसे एक जगह से िूसरे स्थान पर ले 

जाने वकसी को इसकी ररपोटड करने और न ही इसके वलए कोई स्पष्टीकरण िेना आिश्यक है। यह सुझाि विए गए हैं वक सरकार 

मौजूिा कानूनो ंमें संशोधन करने पर विचार करे वजनमें वसक्का अवधवनयम, 2011 भारतीय ररजिड बैंक अवधवनयम, 1934, फेमा 
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और भारतीय िंर् संवहता शावमल हैं या एक पूरी तरह से नए कानून को बनाए वजसका उदे्दश्य सीमा तक अवधक नकिी के रखने 

और पररिहन लाने-ले जाने को वनयंवत्रत करे। इसमें वनजी इसे्तमाल के वलए नकिी रखने की एक सीमा हो, ऐसी वनधाडररत सीमा 

ज्यािा नकिी के जब्ती के वलए प्रािधान भी हो। हालांवक, ऐसे कानूनो ंके वलए एक व्यापक राजनीवतक जनाधान/ समथडन की 

आिश्यकता है तावक संसि में उनको स्वीकृवत वमल सके। 

5.2.27 इस संबंध में एक और महत्वपूणड उपाय बैंवकंग चैनलो ंको प्रोत्साहन यथा िेवर्ट और रे्वबट कार्ड से लेनिेन क्योवंक िे 

ऑवर्ट के वलए पयाडप्त वनशान छोड़ िेते हैं और इसवलए काला धन उत्पन्न करने से रोकते हैं। ठीक इसके विपरीत व्यापार 

वियाओ ंके बारे में सच है, जो लेखा परीक्षा के वलए वनशान नही ंछोड़ते हैं, जैसे चेक वर्स्काउंवटंग, उसी तकड  पर इसे हतोत्सावहत 

कर सकते हैं। व्यापार में इलेक्ट्र ॉवनक हस्तांतरण की सुविधा उपलि होने के साथ जिाबिेही को मजबूत बनाने और बेवहसाब 

गवतविवधयो ंको हतात्सावहत करने के वलए जोरिार पहला का हर कोई अनुमान लगा सकता इस विशा में, कुछ महत्वपूणड पहल 

पहले ही उठाए जा रहे हैं। 1 अपै्रल 2012 से प्रभािी चेक और वर्मांर् र्र ाफ्ट की अिवध छह से तीन महीने की होगी, जोपरिाम्य 

उपकरणो ंकी छूट को प्रभावित करेगी। भारतीय ई-सेिा मध्यस्थो ंके माध्यम से रे्वबट और िेवर्ट कार्ड के भुगतानजैसे 'रुपे'  

जैसे कार्ों का उपयोग करने की लागत को कम कर सकता है, उनकी स्वीकायडता में सुधार कर सकता है, और इस तरह सेइन 

विवधयो ंमें भुगतान को प्रोत्सावहत करें  और नकि अथडव्यिस्था को कम करें । यह आिश्यक है वक िेतन का भुगतानऔर वनजी 

के्षत्र में िेतन बैंवकंग चैनलो ं के जररए होना चावहए और नकि रवहत होना चावहए। वित्तीय समािेशन के सरकारी उदे्दश्य से 

सरकार कर प्रोत्साहन प्रिान करने के बारे में भी विचार कर सकती है। कोररया गणराज्य में प्रचवलत िेवर्ट / रे्वबट कार्ड के 

उपयोग के वलए स्रोत पर कर के संग्रह में कमी के वलए प्रािधाननकिी की खरीि पर स्तर को संभावित नीवत विकल् के रूप में 

भी माना जा सकता है। 

 

ख.5 खनन औि प्राकर नतक संसाधनो ंपि संपदा अनधकािो ंका आवंटन 

5.2.28 खानो,ं जंगल, भूवम, जल और से्पक्ट्र म सवहत प्राकृवतक संसाधन पूरी तरह सेिेश के हैं लेवकन उनके कुशल आिंटन और 

उपयोग की मांग है जोवक सरकार संपवत्त के अवधकार को सौपें सरकारी खजाने के वलए वकए गए वित्तीय भुगतान के बिले वनजी 

पावटडयां यह प्रविया महत्वपूणड है। वजससे पारिवशडता में सुधार और सािडजवनक जिाबिेही और उवचत कीमत तथा खोज तंत्र 

होगावजनके अभाि में ये के्षत्र अिैध अवतिमण के वलए कमजोर हो सकते हैं , जबवक उनके आिंटनअत्यवधक सम्बब्सर्ी िरो ंपर 

आबंवटयो ंके वलए अप्रत्यावशत लाभ हो सकता है। इसवलए इसके वलए व्यापक सुधारो ंमें राज्यो ंऔर कें द्रो ंके बीच समन्वय और 

सहमवत की आिश्यकता होती है। 

5.2.29 प्राकृवतक और मानि वनवमडत संसाधनो ं के पारिशी और कुशल आिंटन सुवनवित करने के वलए,विशेर्ष रूप से िुलडभ 

संसाधनो ंके वलए - भूवम, खवनजो ंऔर जंगल के संबंध मेंव्यापक वनयमो,ं स्वतंत्र वनयामक के रूप में, और वशकायत के वलए 

लोकपाल की वनयुम्बिएक उपाय के रूप में माना जा सकता है। 

 

ख.6 इखिटी टर े नरं्ग 

5.2.30 जब इम्बिटी टर ेवरं्ग में वपछले कुछ िशको ंके िौरान बडे़ पैमाने पर सुधार हुए हैं, तो इसमें है 

काटेल आधाररत मूल्य में हेरफेर से वमलकर वनयामको ंद्वारा सामना की जा रही नई चुनौवतयो ंका भी पता चला है। मुनाफाखोरी, 

क्ूइट के माध्यम से प्रॉक्सी वनिेश, और मामले में टैक्स हेिन के जररए वनिेश की रूवटंगएफआईआई है। इनमें से, टैक्स हेिन 

के माध्यम से वनिेश के मुदे्द पर इस अध्याय में बाि में वनपटाया गया है, लेवकनइस के्षत्र में कई अन्य के्षत्र हैं वजनके वलए आगे 

सुधारो ंकी आिश्यकता है। 

5.2.31 आरबीआई केिाईसी मानिंर्ो ंके कायाडन्वयन को पहले से ही मजबूत कर विया है। इस संबंध में, िहााँ सुझाि विए गए थे 

वक यह इन वनयमो ंके सख्त वियान्वयन पर विचार कर सकता है और उनकी संख्या को सीवमत कर सकता है। खाते एक व्यम्बि 

द्वारा शुरू वकए जा सकते हैं और उन खातो ंकी संख्या जो इन्ें बनाए रखा जा सकता हैवकसी भी इकाई द्वारा एक ही शाखा और 

खोलने के वलए इसे्तमाल वकया जा रहा एक ही पते के बारे में सतकड ता बनाए रखें। विवभन्न नामो ंमें खाते से केिाईसी के मानिंर्ो ं

को सख्ती पालन करने और लागू करने में मिि वमलेगी। बैंको ंऔर वित्तीय संस्थानो ंद्वारा उवचत अनुपालन तथा  सरकार, साथ 

ही आरबीआई वलए आिश्यक हैएक बेहतर वनयामक ढांचे को  ग़लत व्यम्बियो ं/ संस्थाओ ंके म्बखलाफ तुरंत कारडिाई करें । 
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5.2.32 'ऑफ-माकेट' और 'र्ब्बा-टर ेवरं्ग' के िुरुपयोग को रोकने या मान्यताप्राप्त स्टॉक के बाहर व्यापार करने के 

वलएएक्सचेंजो,ं आयकर कानून में और संशोधन के वलए ऑफमाकड  में घाटे की अनुमवत िेने के वलए शुरू करने की आिश्यकता 

हो सकती है।ऐसे लेनिेन से वु्यत्पन्न मुनाफे के म्बखलाफ केिल लेनिेन साझा करना इस तरह के एक उपायऐसे व्यापार का 

िुरुपयोग करने के वलए बाधाएं पैिा कर सकते हैं और काले धन के उत्पािन के वलए एक महत्वपूणड बचाि का रास्ता प्लग कर 

सकते हैं। 

 

ख.7 काले धन के सरजन के नलए कॉपोिेट संिचना का दुरुपयोग 

5.2.33 विवभन्न तरीको ंसे करो ंसे बचने के वलए कॉपोरेट संरचना का िुरुपयोग वकया जा सकता है।  

पूिडिती अध्यायो ंमें विस्तार से चचाड में यह यहााँ बताना पयाडप्त होगा वक सरकार द्वारा वकए गए प्रयास, अवधक पारिवशडता बनाने 

और जानकारी के आिान-प्रिान की सुविधा के वलए भारत को आगे ले जाने के वलए  है।भारत के बाहर कॉपोरेटो ंद्वारा वकए जाने 

िाले पे्रर्षणो,ं  का एक मजबूत र्ाटाबेस बनाने की आिश्यकता भी है। प्रकृवत और िैधता को समझने के िम में उनके वपछडे़ 

और आगे के संबंधो ंका विशे्लर्षण करें । पे्रवर्षत धन एफआईयू-आईएनर्ी को ररपोटड प्राप्त करने के वलए कानून द्वारा सशि 

वकया जा सकता है (अन्य ररपोटों के समानभारतीय वित्तीय प्रणाली के माध्यम से सभी अंतराडष्टर ीय वनवध स्थानान्तरणो ं

पर,ऑस्टर ेवलया और कनार्ा की एफआईयूप्रसु्तत की गई। 

 

ख.8 गैि लाभकािी संगिन औि सहकािी के्षत् 

5.2.34 गैर-लाभ के वलए उपलि विवभन्न कानूनो ंचल रही हैकई वित्तीय और विवनयामक विशेर्षावधकार हैं। सहकारी संगठन,  

उनकी आय, विवभन्न म्बस्थवतयो ंके अधीन, कर के वलए अलग तरह से व्यिहार वकया जाता है। वनजी स्वावमत्व िाले लाभ-उनु्मख 

वचंताओ ंके उदे्दश्य के वलए यह संभावित अिरोधको ंके वलए प्रोत्सावहत करता है। अपनी वचंताओ ंको गैर-लाभिायक, धमाडथड या 

प्रकृवत में सहकारी रूप से वछपाने के वलए इससे केिल वनपटा जा सकता है। एक तरफ उनको उपलि विशेर्षावधकारो ंको कम 

करने और बहु-आयामी रणनीवत के माध्यम सेउन्ें िूसरे पर एक सख्त वनयामक शासन के वलए हालांवक, कल्याण में िास्तविक 

एनपीओ की भूवमका को िेखते हुएइस तरह के प्रयासो ंके समथडन की िवलत और व्यापक सरकार की नीवत का, यह कुछ हि 

तक है।जवटल समस्या जो आसानी से भािनात्मक प्रवतवियाओ ं को मजबूत कर सकती है और इसवलए इसेएक बड़ी आम 

सहमवत के बाि समाज में पहंुचने के बाि केिल लागू वकया जा सकता है।  

5.2.35 ितडमान में, वकसी भी सरकारी एजेंसी एनपीओ का पूरा रे्टाबेस नही ं है। सीबीर्ीटी में सबसे बड़ा रे्टाबेस है। ऐसे 

रे्टाबेस गृह मंत्रालय और अन्य एजेंवसयो ंजैसे अन्य एजेंवसयो ंके साथ जानकारी हो सकती है।सीईआईबी द्वारा यह सुझाि विया 

गया है वक सीबीर्ीटी को कें द्रीयकृत एजेंसी की भूवमका में वनयुि वकया जा सकता है। जो हर एनपीओ को पंजीकृत होना 

जरूरी होगा और वजसके द्वारा इसे एक अनूठा नंबर आिंवटत वकया जाएगा।यह के्षत्र के संभि िुरुपयोग के प्रकाश में सरकार 

द्वारा उठाए गए फैसले के अनुरूप होगा।अिांछनीय गवतविवधयो ं के वलए एनपीओ सेक्ट्र मूल्यांकन सवमवत द्वारा वकए गए 

सुझाि, एक अंतर-मंवत्रस्तरीय वनकाय, स्वीकार वकया जाना चावहए और आयकर महावनिेशक (छूट) उवचत रूप से 

कायाडलयजनशम्बि, अिसंरचना, और क्षमता वनमाडण के संिभड में मजबूत बनाया गया। 

 

5.2.36 सहकारी के्षत्र में केिाईसी मानिंर्ो ंका विवनयमन और प्रितडन को मजबूत वकया जा सकता है। राज्य सरकारें  और साथ 

ही कें द्र सरकार को  इस में वकसी भी चूक के वलए उत्तरिावयत्व तय वकया जा सकता है। साथ में वकसी भी संविग्ध लेनिेन के 

संबंध में अवधकाररयो ंको चेतािनी िेने के बाि के वकसी भी असफलता के संबंध मेंऐसे खाते में वजमे्मिारी तय की जा सकती है। 

 

ग. प्रभावी नविसनीय प्रनतिोध का ननमारण 

5.2.37 चंूवक न तो कर िरो ंऔर अनुपालन का लेनिेन लागत शून्य से नीचे लाया जा सकता है,औरकाले धन  के सृजन के वलए 

हमेशा एक वनवित प्रोत्साहन भी रहेगा, वजसका केिलप्रभािी विश्वसनीय प्रवतरक्षा द्वारा सामना वकया जा सकता है। इसका कारण 

यह है वक इस सूची में प्रवतरक्षा तीसरे स्थान पर है, रणनीवत नही ंहै क्योवंक यह वपछले रणनीवतयो ंकी तुलना में कम महत्वपूणड है, 

लेवकन क्योवंक यह अग्रानुिम में काम करता है, अत: रणनीवतयो ं के साथ पहले उले्लख वकया है। उिाहरण के वलए, उस 
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अनुपालन की लागत के साथ बनाया गया प्रवतरोधकाले धन सृजन करने के म्बखलाफ विघटन के बाि से उल्टा हो सकता है। इसी 

तरह, अगरटैक्स की िर प्रवतबंधो ंऔर आवथडक गवतविवधयो ंमें बाधाओ ंके साथ बहुत अवधक है।  चोरी और गैर अनुपालन के 

पररणामस्वरूप उच्च प्रोत्साहन को ऑफसेट करने की आिश्यकता होगी। अंत में, गंभीर िंर् के आधार पर बहुत उच्च स्तर का 

प्रवतरोध होनािंर् प्रोत्साहन की और विकृवतयां पैिा करता है। वनगरानी, पयडिेक्षण, वनगरानी और मुकिमेबाजी के अवतररि स्तर, 

जो सभी लेनिेन में जोड़ते हैंलागत और चोरी और गैर-अनुपालन के वलए प्रोत्साहनो ंको और बढाते हैं। 

 

5.2.38 कारको ंका यह जवटल पररपालन वनगरानी एजेंवसयो ंको प्रभािी बनाने के वलए उत्तरिायी हैं ि इसका पता लगाने के वलए 

प्रवतरोध की आिश्यकता है। एक तेजी से बढ रही िैवश्वक अथडव्यिस्था के साथ, और सूचना प्रौद्योवगकी और नेटिवकिं ग में विकास, 

तकनीकी चुनौवतयां कभी-कभी  अवधक जवटल होती जा रही हैं। इन सभी चुनौवतयो ंको वनम्नवलम्बखत में चचाड की गई बहुआयामी 

रणनीवतयो ंसे वनपटने की आिश्यकता है। 

 

ग.(1)र्ाटाबेस का एकीकिण नजसका परिणाम मानीटरिंग एजेंनसयो ंद्वािा कायरयोग्य आसूचना है 

 

5.2.39 आधुवनक प्रशासन और जांच सभी प्रासंवगक आंकड़ो ं को इकट्ठा करने पर कें वद्रत होनी चावहए, इसकी वनबाडध 

जानकारीऔर विवभन्न कानूनो ंऔर विवनयमो ंचल रही हैविवभन्न स्रोतो ंसे स्वचावलत संग्रह, और इसके एकीकरणसामूवहक राष्टर ीय 

रे्टाबेस में इसे साथडक जानकारी उत्पन्न करनी चावहए वजसे प्रविया में वकया जा सकता है। उनके संबंवधत प्रयोजनो ंके वलए 

संबंवधत राज्य एजेंवसयो ंद्वारा कारडिाई यो् खुवफया एजेंसी यह सुवनवित करेगा वकउनके कायों को ध्यान कें वद्रत और अिी 

तरह से लवक्षत वकया जाता है, वजससे यह सुवनवित होता है वक जांच की विशा में वनिेवशत वकया जाता है ि संभावित 

आिमणकताडओ,ं जबवक कानून और वनयमो ंका पालन करने िालो ंको कोई अवतररि खचड नही ंउठाना पड़ता है। जांच या जांच 

की हालांवक विवभन्न राज्य एजेंवसयां पहले से ही अपने कायों को समम्बन्वत कर रही हैंकाफी सफलता के साथ काले धन की 

समस्या से वनपटने के वलए, आगे को एकीकरण करने की आिश्यकता हैवसस्टम और विवभन्न एजेंवसयो ंके रे्टाबेस, प्रयासो ंके 

िोहराि और एक सुसंगत तैयार करने से बचने के वलएऔर काले धन से लड़ने के वलए प्रभािी रणनीवत होनी चावहए। 

 

5.2.40 विवभन्न एजेंवसयो ं के वसस्टम और संगठनो ं को एकीकृत करने के प्रयास पहले से ही वकए जा रहे हैं।करिाताओ ं को 

विवभन्न तरह के ररटनड और उनकी कर िावयत्व के आधार पर ररपोटड िजड करना आिश्यक है जैसे वकआय और संपवत्त कर का 

ररटनड, स्रोत पर कटौती कर (टीर्ीएस), अंतराडष्टर ीय पे्रर्षण और अंतराडष्टर ीयसंबद्ध उद्यमो ंके साथ लेनिेन, कर लेखा परीक्षा ररपोटड, 

और अंतरराष्टर ीय लेनिेन की ररपोटड। 

इन सभी ररटनड और फॉमड के माध्यम से प्राप्त जानकारी आयकर विभागके रे्टाबेस में संकवलत की गई है। बैंवकंग और वित्तीय 

संस्थानो ंजैसे विवभन्न एजेंवसयो ंसे सूचना भी एकत्र की जाती है,अचल संपवत्त के रवजस्टर ार, भूवम अवभलेख कायाडलय, मू्यचुअल फंर् 

संगठन और िेवर्ट कार्ड एजेंवसयांआयकर विभाग की अवधवनयम के प्रािधानो ं के अनुसार यह सारी जानकारी आयकर के 

रे्टाबेस में संग्रवहत है।इस सूचना के आधार पर, प्रणाली प्रते्यक िर्षड जांच के वलए मामलो ं का चयन करती है। भविष्य की 

रणनीवतयो ंि र्ाटाबेस के प्रसंस्करण द्वारा संभाव्य आिमणो ंको र्ध्ज करने की क्षमता को और मजबूत करने का प्रयास करना 

चावहए। 

 

5.2.41 इसी प्रकार की प्रणाली और रे्टाबेस अन्य सरकारी एजेंवसयो ंद्वारा भी बनाए जाते हैं। उिाहरण के वलए, बैंक व्यम्बिगत 

खातो ंको बनाए रखते हैं और प्रते्यक बैंवकंग लेनिेन के बारे में जानकारी रखते हैं। करिाताओ ंका सीमा शुल्क और उत्पाि 

शुल्क विभाग में वनयाडत, आयात, और संबंवधत जानकारी है। इन सभी विभागो ंऔर एजेंवसयो ंके साथ उपलि जानकारी एकीकृत 

करने की आिश्यकता है।विवभन्न अवधवनयमो ंके गोपनीय प्रािधानो ंके अधीन िास्तविक समय आधार पर यह एक असली चुनौती 

है वजस पर विचार वकया जा रहा है।भारत का विशाल करिाता आधार और प्रते्यक विभाग / एजेंसी के साथ उपलि विशाल 

आंकडे़ इसकी जरूरत है। एक आम करिाता पहचानकताड और विवभन्न एजेंवसयो ं के वसस्टम की रीयल-टाइम कनेम्बक्ट्विटी 

एकताव्यायाम को रे्टाबेस के वनयवमत रूप से अद्यतन करने और रे्टा के िुरुपयोग के म्बखलाफ सुरक्षा उपायो ंकी आिश्यकता 

है। 
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5.2.42 यह समन्वय सभी स्तरो ंपर आिश्यक है वजसमें पीढी, लेयररंग और पररचय /काले धन का संग्रह एकीकरण को कानूनी 

प्रािधानो,ं प्रणावलयो,ं संगठनो ंके माध्यम से होनी चावहए ि साथ ही अनौपचाररक स्तर पर भी। भारत सरकार नेसुधार के वलए 

विवभन्न कानूनी प्रािधानो ंकी शुरुआत की है। समम्बन्वत प्रयासो ं िैट की शुरूआत और जीएसटी को पेश करने के प्रस्ताि के 

उिाहरण हैं। ऐसे उपाय सामान्य है वक काले धन के उत्पािन के प्रमुख स्रोतो ंमें से एक हैलेखा पुस्तको ंसे बाहर अलग-अलग 

करो ंसे बचने के वलए करिाताओ ंद्वारा इन पुस्तको ंसे बाहर वबिी की जाती है। उत्पाि शुल्क, वबिी कर, और आयकर िैट की 

शुरूआत के साथ, इनपुट पर डू्यटी का िािा वकया जा सकता है वक अगर िैट पर भुगतान वकया गया है। इस प्रकार िह लेखा 

पुस्तको ंसे बाहर की वबिी को हतोत्सावहत करता है। इस प्रकार माल के पुनविडिय पर कोई वबिी कर िेने की आिश्यकता नही ं

थी। अब प्रते्यक वििेता को भुगतान करना होगा। माल के मूल्य के वलए उसके द्वारा वकए जाने िाले अवतररि टैक्स पर यह 

बेहतर ररपोवटिंग सुवनवित करता है और इन्ें हतोत्सावहत करता है। काले धन का सृजन जीएसटी की शुरूआत प्रयासो ं के 

एकीकरण मेंकाले धन से वनपटने िाली विवभन्न एजेंवसयो ंका एक बड़ा किम होगा।  

 

5.2.43 विवभन्न आवथडक एजेंवसयो ंकी जानकारी और खुवफया जानकारी इकट्ठा करने की आिश्यकता है 

अवधक व्यापक आधार है तावक आवथडक गवतविवध की पूरी प्रविया एक इलेक्ट्र ॉवनक तरीके से हावसल की जा सके। सभी 

एजेंवसयो ं को लगातार इस के्षत्र में तकनीकी रूप से अपगे्रर् करने की आिश्यकता है।काले धन के खतरे से प्रभािी ढंग से 

वनपटने के वलए एजेंवसयो ंके पास उपलि मानिशम्बि संसाधनो ंके कौशलको भी लगातार उन्नयन और काम के अपने के्षत्र में 

िैवश्वक सिोत्तम प्रथाओ ंके संपकड  में आने की जरूरत है। 

 

ग.2प्रत्यक्ष कि प्रशासन (र्ायिेक्ट टैक्स एर्नमननस्टरेशन) को मजबूत किने के नलए िणनीनतयां 

 

5.2.44 राजस्व संग्रह में प्रत्यक्ष करो ंका योगिान बढता है, प्रत्यक्ष कर प्रशासन होना चावहए। इसे यह सुवनवित करने के वलए 

मजबूत वकया गया है वक यह बढती अथडव्यिस्था की बढती जरूरतो ंके साथ तालमेल रखें। यह कारकमहत्वपूणड भी हैक्योवंक 

प्रत्यक्ष कर रे्टाबेस िेश में उपलि सबसे बडे़ रे्टाबेस में से एक हैं औरएक खाते-आधाररत कर होने के कारण, इसमें उवचत 

लेखापरीक्षा टर ेल्स बनाने की क्षमता होती है। चोरी के म्बखलाफ प्रवतरोध और साथ ही साथ अपिंचको ंको पकड़ने में मिि और 

िोनो ंिेश और वििेश के भीतर विवभन्न रूपो ंमें रखा काले धन का पता लगानेइसमें कई उपाय हैं जो वक एक अंतवनडवहत अंग बन 

सकते हैं। इसकी रणनीवत और उनसे वनम्नवलम्बखत पैराग्राफ में चचाड की जाती है। 

 

5.2.45 काले धन को उजागर करने की प्रविया में प्रत्यक्ष कर प्रशासन के एक प्रमुख भूवमका वनभानी है।इस भूवमका को वनिडहन 

करने के वलए विभाग को प्रवशवक्षत करने िाले कवमडयो ंको ठीक से लैस करने की आिश्यकता है। जांच मूल्यांकनआय का ररटनड 

धन का पता लगाने के वलए एक महत्वपूणड उपकरण है, वजस पर वकसी कर का भुगतान वकया जा रहा है। हालांवक, इस पर 

मुकिमा चलाने के वलए कर प्रशासन की क्षमता से पूररत होना जरूरी है।उनके म्बखलाफ उवचत सबूत इकट्ठा करके 

आिमणकाररयो ंइस उदे्दश्य को प्राप्त करने के वलए, क्षमता का एक बहुतवनमाडण की आिश्यकता होगी क्योवंक आपरावधक जांच 

की आिश्यकताएं उन लोगो ंसे काफी वभन्न हैं। वसविल जांच की आपरावधक जांच वनिेशालय, यवि सही प्रवशक्षण, अिसंरचना, 

शम्बियां,और संसाधन, कर चोरी और काले धन के म्बखलाफ एक बहुत प्रभािी वनिारक बन सकता है 

5.2.46 बड़ी करिाता इकाइयां (एलटीयू) कई स्थानो ंपर अिम्बस्थत वनगमो ंके मामले संभालती हैं।बडे़ करिाताओ ंके कर जांच में 

यह कायाडलय एक महत्वपूणड भूवमका वनभाता है। कायड का एक महत्वपूणड पहलूएलटीयू का आयकर और एक्साइज विभागो ंके 

कामकाज का समन्वय है।बडे़ कंपवनयो ंके वित्त के विशे्लर्षण और कर चोरी को रोकने में मिि करता है। एलटीयू अवधक प्रभािी 

बन सकता है,  यवि आयकर, सेिा कर और उत्पाि शुल्क विभागो ंके ऑवर्ट चि को गठबंधन वकया गया है। इस समयये तीन 

एजेंवसयां एलटीयू की व्याम्बप्त के नीचे हैं हालांवक, िे विवभन्न लेखांकन की छानबीन करते हैं। इससे एक साथ एक ही समय में 

अिवध जांच और जांच की गंुजाइश कम हो जाती है। इसके अलािा, उन्ें बनाने के वलए अवधकाररयो ंऔर स्टाफ सिस्यो ंके 

विशेर्ष प्रवशक्षण की आिश्यकता है। बडे़ कॉपोरेट घरो ंसे संबंवधत मुद्दो ंके बारे में पता होने हेतु अवधकाररयो ंको उद्यम संसाधन 

में प्रवशवक्षत होने की आिश्यकता है। इन बडे़ करिाताओ ंद्वारा लागू योजना (ईआरपी) सॉफ्टिेयर बडे़ कॉपोरेट के खातो ंकी 

वकताबें को आम तौर पर इस सॉफ़्टिेयर चल रही हैबनाए रखा जाता है जो सत्यापन के वलए विशेर्ष कौशल की आिश्यकता 

होती है औरजीएसटी की शुरुआत के साथ,कर चोरी का पता लगानािैट की व्याम्बप्त के नीचे आ सकता है 
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5.2.47 अंतराडष्टर ीय कराधान वनिेशालय ने काले धन का पता लगाने में महत्वपूणड भूवमका वनभाई है। संबद्ध उद्यमो ं के साथ 

अंतराडष्टर ीय लेनिेन में गलत म्बस्पररंग का पता लगाया। वनिेशालय को पता चला हैवक हाल के विनो ंमें इस तरह के कई लेनिेन 

और उन्ें कर में लाया गया है। हालांवक, जनशम्बिऔर वनिेशालय को उपलि प्रौद्योवगकी को सुधारने की आिश्यकता है। 

 

5.2.48 आयकर अवधवनयम 1961 के प्रािधानो ंचल रही हैवनविडष्ट संस्थाओ ंके वलए एक आिश्यकता है 

एआईआर के माध्यम से उच्च मूल्य लेनिेन की ररपोटड करें । विभाग को महत्वपूणड जानकारी प्राप्त हुई है 

एआईआर के जररए संविग्ध अप्रयुि आय इन मामलो ंके एक बडे़ अनुपात में, लेनिेन नही ंकरते हैं।  विशे्लर्षण से पता चलता है 

वक कई मामलो ंमें, कंपवनयो ंने आयकर ररटनड िाम्बखल नही ंवकया हैऐसे मामलो ंमें टीर्ीएस की कटौती की गई है। इसी तरह के 

विशे्लर्षण से पता चलता है वक यद्यवपरे्टा विभाग में उपलि है, जो मामलो ंको वनकाल सकता है जहां ररटनड नही ंिायर वकया जा 

रहा है, हालांवकसंस्थाएं संबंवधत िर्षड के िौरान आय अवजडत कर रही हैं, िही ंउपयुि कारडिाई कभी-कभीपयाडप्त जनशम्बि की 

कमी के कारण नही ंहो पाई है।  

 

5.2.49 आधुवनक कर प्रशासन में टीर्ीएस के महत्व को िेखते हुए िोनो ं को प्लग इन करने की जरूरी आिश्यकता है। 

जनशम्बि के अंतराल के साथ-साथ टीर्ीएस की वनगरानी के वलए वसस्टम को मजबूत करना और इसके आंकड़ो ंके संिभड में 

एकीकरणमौजूिा रे्टाबेस कें द्रीय प्रसंस्करण कें द्रो ं (सीपीसी) की तजड पर जो पहले से ही कायाडत्मक हैंऔर धीरे-धीरे आय के 

ररटनड के प्रसंस्करण के थोक से वनपटने के वलए, सीपीसी को भी टीर्ीएस के वलए पररकम्बल्त वकया जाता है,जो टीर्ीएस 

वनगरानी को और अवधक कुशल बना िेगा, वजससे अवधक रे्टा एकत्र कर और अवधक से अवधक बनाना होगा। अथडव्यिस्था में 

लेनिेन के लेखापरीक्षा वनशान, जो खुि कर चोरी और गैर अनुपालन के म्बखलाफ ररपोवटिंग वनयमो ंका एक प्रमुख वनिारक है। 

 

5.2.50 अभी तक, 11 करोड़ से अवधक संस्थाओ ंकोपैन आिंवटत वकया गया है जबवक आयकर ररटनड 3.5 करोड़ संस्थाओ ंद्वारा 

िायर की गई। इस प्रकार, वजन संस्थाओ ंके पास पैन है, उनकी संख्या के बीच एक बड़ा अंतर है।आिंवटत आयकर ररटनड 

िाम्बखल करने िाले कटौतीकताडओ ंकी संख्या के बारे में संसिीय स्थायी सवमवत ने वित्त के वलए इस अंतर की ओर इशारा वकया है 

और विभाग को उवचत कारडिाई करने की सलाह िी है। इस तरह की कारडिाई वफर सेपैन के प्रािधानो ंको सुवनवित करने के 

वलए पयाडप्त जनशम्बि के साथ-साथ लगातार कायड कायाडम्बन्वत और सही के साथ अनुपालन  की आिश्यकता होती है 

 

5.2.51 इसी प्रकार, सीआईबी सूचना के लगभग 3 करोड़ मिें  वसस्टम में अपलोर् वकए जाते हैं वजसमेंकरिाताओ ंका वित्तीय 

रे्टा में ऐसे मामलो ंमें पयाडप्त प्रवतशत शावमल हैं, जहां पैन नही ंहै। करिाता संस्थाओ ंद्वारा ररपोटड क्यूटरीकृत प्रणावलयो ंका 

उपयोग करके इस रे्टा को कुशलता से संसावधत वकया जाना चावहए।अंतवनडवहत प्रणावलयो ंके साथ-साथ अनुिती कारडिाई, िोनो ं

के वलए पयाडप्त रूप से पयाडप्त मानिशम्बि की विशेर्षज्ञता कीआिश्यकता होती है। पयाडप्त रूप से प्रवशवक्षत जनशम्बि प्रिान 

करने से विभाग की िक्षता में सुधार में बहुत अवधक मिि वमल सकती है। 

 

5.2.52 विभाग के रे्टा-खनन क्षमता को जोम्बखम-विशे्लर्षण उपकरण के साथ एकीकृत करने बनाने की आिश्यकता है।विवभन्न 

स्रोतो ंसे विशे्लर्षण के वलए आने िाले बडे़ रे्टा के कारण, काम मैनु्यअल रूप से नही ंवकया जा सकताऔर उन्नत सॉफ़्टिेयर को 

इस अंत तक जोम्बखम प्रबंधन तैयार करने की आिश्यकता है। वनिेशालय की स्थापना की भी आिश्यकता है। 

 

ग.3 अनभयोजन तंत् का सुदृढीकिण 

5.2.53 कभी-कभी करिाता कर चोरी का जोम्बखम लेने के वलए तैयार हो सकता है और यह भी औवचत्यपूणड भी हो सकता है वक 

एक 'व्यािसावयक जोम्बखम' के रूप में प्रभािी अवभयोजन पक्ष द्वारा इस प्रकार की गणना जोम्बखम लेने से अवधक प्रभािी ढंग से 

विचवलत हो सकती है। आयकर अवधवनयम 1961 में आपरावधक मुकिमा चलाने के वलए विसृ्तत प्रविया है। उिाहरण के वलए, 

यवि एक करिाता 

जानबूझकर वकसी भी कर, ब्याज, या जुमाडना के भुगतान से बचने का प्रयास करता है, तो उस कठोर कारािास की सजा हो 

सकती है। छह महीने से सात साल तक और ठीक, यवि कर की मांग की गई थी, और 100,000 रुपये से अवधक है। आगे 
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की,विवभन्न अन्य अपराधो ंजैसे वक झठेू बयान या रोक लगाने के वलए अवभयोजन शुरू वकया जा सकता है। यवि कोई कंपनी 

वकसी भारतीय या वििेशी व्यम्बि द्वारा अपराध करता है, तो प्रते्यक व्यम्बि वजसने समय इस तरह के अपराध के वलए आयोग का 

कायडभार संभाला था, या इसके संचालन में कंपनी के वलए वजमे्मिार था, व्यिसाय का िोर्षी माना जाता है और अवभयोजन पक्ष के 

वलए उत्तरिायी है। हालांवक, इन प्रािधानो ंमें होने के बािजूिकानून, भारत में कर मामलो ंमें आपरावधक मुकिमो ंकी िास्तविक 

म्बस्थवत कुछ हि तक वनराशाजनक है। बहुत कम मामलो,ं में कर अवधकाररयो ंने अवभयोजन पक्ष के वलए विकल् चुनते हैं और 

कर चोरी मामलो ंमें बाि में सजा कम होती हैऔर हाई-प्रोफाइल सचड के मामलो ंमें भी नही ंपाया जा सकता और एक विशेर्ष 

अवभयोजन पक्ष की अनुपम्बस्थवतऔर बोवझल प्रविया इस मामले की म्बस्थवत में योगिान करती है। 

 

5.2.54 हाल के विनो ंमें सरकार ने कई सुधारात्मक किम उठाए हैं। एक वनिेशालय कीइसचल रही हैसूचीबद्ध अपराधो ं के 

संबंध में कायड करने के वलए आपरावधक जांच की गई है। आयकर अवधवनयम और इसमें सरकार की एक विशेर्ष शाखा के रूप 

में कायड करेगी जो आपरावधक मुकिमा चलाने से संबंवधत है। कर चोरी का मामला वित्त विधेयक 2012 अपराधो ंके परीक्षण के 

वलए विशेर्ष अिालतो ंके गठन के वलए प्रिान करता है।आयकर अवधवनयम चल रही हैकर मामलो ंमें विशेर्ष ज्ञान रखने िाले 

न्यायाधीशो ंको वनयुि वकया जा सकता है। मामलो ंके त्वररत वनपटान के वलए विशेर्ष अिालतो ंकी अध्यक्षता करता है। इसके 

अलािा, यह अवधकतम सजा कम कर िेता है। मुकिमे की सरलीकरण के वलए तीन साल से लेकर िो साल तक विवभन्न अपराधो ं

चल रही हैवनधाडररत अपराधिो से अवधक िर्षों की अवधकतम सजा लेना 'िारंट केस' प्रविया के अधीन है जोवक कम से कम िो 

साल की सजा िेने िाले अपराधो ंकी तुलना में अवधक समय लगता है।  वित्त विधेयक 2012 का प्रवतवनवधत्व करने के वलए विशेर्ष 

सरकारी अवभयोजको ंकी वनयुम्बि के वलए भी प्रिान करता है। न्यायालयो ंसे पहले कर अवधकाररयो ंका मामला है। 

 

ग.4 सूचना का नवस्ारित आदान-प्रदान   

5.2.55 राष्टर ीय अथडव्यिस्थाओ ंकी िृम्बद्ध हुई िैश्वीकरण और उिारीकरण और वनकासी / छूट के साथ 

वििेशी वनिेश / वििेशी मुद्रा के  वनयंत्रणके कारणसीमा पार के कारोबार में कई गुना िृम्बद्ध हुई है। करिाता की तुलना में टैक्स 

चोरी और बचाि के वलए करिाताओ ंको अवधक से अवधक अिसर िेने िाले लेनिेनकेिल घरेलू बाजारो ंमें ही चल रहा है। 

संबंवधत न्यायालयो ंतक सीवमत इस प्रकार, टैक्स चोरी / से बचने के वलए प्रभािी तरीके से वनपटने के वलएकरिाताओकें वलए यह 

जरूरी है वक कर प्रशासक एक िूसरे के साथ सहयोग करते हैं।  इस तरह के एक प्रमुख तत्वकर मामलो ंमें अंतराडष्टर ीय सहयोग 

सूचना तंत्र के आिान-प्रिान के माध्यम से होता है। र्ीटीएए और टीआईईए के माध्यम से और साथ ही िेश आिान प्रिान सूचना 

के वलए बहुपक्षीय उपकरणो ंके माध्यम से कायड करते हैं। 

 

5.2.56 आयकर विभाग के अवधकारी जानकारी प्राप्त करने के वलए विधायी रूपरेखा का उपयोग कर सकते हैं। कॉपोरेट  परतो ं

में स्वावमत्व जैसे वििरण मांगकर वििेशी न्यायालयो ंसे,टर स्ट के मामलो ंमें गठन िस्तािेजो ंऔर बाि के अद्यतन, लाभावथडयो ंका 

वििरण और अन्य शतें,लेखा ररकॉर्ड और वििरण, बैंवकंग जानकारी, और टैक्स ररटनड। 

 

5.2.57 इसके साथ ही, हमारे कर अवधकाररयो ंके बीच तेजी से उपयोग करने के वलए क्षमता वनमाडण की आिश्यकता है। सूचना 

विवनमय नेटिकड  इन मुद्दो ंको संबोवधत करते हुए सूचना के आिान-प्रिान पर एक पुम्बस्तका की तैयारी है इसके अलािा, जैसा वक 

वििेशी न्यायालयो ंके साथ एक्सचेंजो ंमें काफी िृम्बद्ध होगी, एक क्यूटरीकृतइसवलए ईओआई सेल को सीबीर्ीटी के एफटी और 

टीआर वर्िीजन में बनाया गया है, वजसमें िो वनिेशक स्तर और चार अिर सवचि अवधकारी हैं। यह ईओआई सेल, वजसे अन्य 

िेशो ंके सिोत्तम अभ्यासो ंकी तजड पर वर्ज़ाइन वकया गया है,इनबाउंर् और आउटबाउंर् एक्सचेंजो ंका एक व्यापक रे्टाबेस 

विकवसत कर रहा है, जो सुरक्षा का एक उच्च स्तर है,और अन्य िेशो ंके सक्षम अवधकाररयो ंके साथ इलेक्ट्र ॉवनक विवनमय की 

सुविधा ि ईओआई सेल की जरूरत है। आयकर विभाग और अन्य जांच एजेंवसयो ंके साथ पूरी तरह से एकीकृत हो। सूचना के 

आिान-प्रिान, टैक्स में सहायता जैसे विवभन्न मामलो ंमें प्रशासवनक सहायता प्राप्त करने के वलएइसका उपयोग भी वकया जा 

सकता है। वििेश में कर परीक्षा, एक साथ कर परीक्षा, और िस्तािेजो ंकी सेिा इसमें शावमल है। ईओआईसेल भी िूसरे िेशो ंकी 

प्रणावलयो ंके साथ एकीकृत करने की योजना बना रहा है। यह समय अंतराल को कम करने ि सूचना के आिान-प्रिान में मिि 

करेगा।  
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ग.5 आयकि समुद्रपािीय इकाइयां 

5.2.58 सूचना के आिान-प्रिान,  अंतरण मूल्य वनधाडरण, और अन्य के्षत्रो ंमें अंतराडष्टर ीय सहयोग की सुविधा के वलएसीमा पार से 

लेनिेन का कराधान, आईटीओओ को वनगरानी के मुद्दो ंके उदे्दश्य से खोल विया गया है। िोहरे कराधान से बचाि, अंतराडष्टर ीय 

कराधान से उत्पन्न होने िाले मुद्दो ंको वनपटाने में सहायता औरटर ांसफर प्राइवसंग, कर हेिन और गैर सहकारी न्यायालयो ंके साथ 

टीआईईए की बातचीत में तेजी लाने की सुविधासूचना के समीपिती आिान-प्रिान, और करो ंके संग्रह में पारस्पररक सहायता 

की सुविधा प्रिान करना है। ये इकाइयांकरो ंसे संबंवधत मामलो ंके साथ-साथ जानकारी के आिान-प्रिान के वलए तेजी से और 

बेहतर उपयोग वकए जाने की आिश्यकता है ि यह काले धन को रोकने के वलए है। 

 

5.2.59  आईटीओओ के वलए आगे का रास्ता वििेशी के सक्षम प्रावधकारी कायाडलय के साथ समन्वय है 

िेश के रीयल-टाइम आधार पर कर मामलो ंमें पारस्पररक प्रशासवनक सहायता के साथ-सूचना, कर संग्रह में सहायता, एक साथ 

कर परीक्षा, वििेश में कर परीक्षा, और सेिािस्तािेजो ं का आईटीओओएस मू्यचुअल समझौते की प्रविया और उन्नत मूल्य 

समझौतेचल रही हैमामलो ंको सुलझाने के साथ सक्षम प्रावधकारी की सहायता करें गे। 

 

ग.6 अंतिारष्टर ीय मंचो ंपि नकए जाने के प्रयास 

5.2.60 भारत को अवधक पारिवशडता और सहयोग के वलए मुद्दो ंको आगे बढाने की जरूरत है। इनमें से कुछ मुद्दो ंमें जानकारी 

का आिान-प्रिान, अतीत की जानकारी साझा करना,िेश-िार ररपोवटिंग, लाभकारी स्वावमत्व के रवजस्टरो,ं और काउंटरमेशसड के 

टूलबॉक्स की आिश्यकता है। 

 

ग.7 अंतिारष्टर ीय किाधान औि अंतिण मूल् ननधारिण 

5.2.61 अंतराडष्टर ीय कराधान और हस्तांतरण मूल्य वनधाडरण िोनो ंनए फोकस के्षत्र हैं, जो काले धन की समस्या को रोकने के वलए 

हैं। पैसा और कर संग्रह की िृम्बद्ध के वलए अंतरराष्टर ीय पक्ष पर कुछ प्रकाश मेंलाकरवपछले अध्याय में कराधान और हस्तांतरण 

मूल्य वनधाडरण, हमने एक करीब और अवधक महत्वपूणड को पे्रररत वकया है। अंतरण मूल्य वनधाडरण और अंतरराष्टर ीय कराधान 

प्रथाओ ंके असर और इस तरह से विचारअपने प्रशासन को अवधक प्रभािी बनाने की आिश्यकता पर प्रकाश र्ाला। सरकार ने 

पहले ही पुर:स्थावपतवित्तीय िर्षड 2012-13 में अवग्रम मूल्य वनधाडरण समझौते (एपीए) एपीए माध्यम से एक उपकरण है। जो एक 

अंतरराष्टर ीय लेनिेन के आम्सड लेंथ की कीमत अवग्रम में वनधाडररत वकया जाएगा यह न केिलव्यापार गलत कीमत वनधाडरण से बचने 

में सुवनवित करें , लेवकन यह भी यह सुवनवित करेगा वक िहााँ में म्बस्थत एमएनई के वलए कर वनवितता है।बहुस्तरीय पार सीमा में 

अनुसंधान को आगे बढाने की भी आिश्यकता है। लेनिेन और कभी-कभी अंतरण-मूल्य वनधाडरण जोड़तोड़ के वलए काफी 

अिसरो ंको रोकने के वलएपंूजीगत रूझान, कर से बचाि, और कालेधन का सृजन और अंतरण है। 

 

ग .8 टैक्स हेवन्स के जरिए स्टरक्चरिंग की प्रभावी ननयंत्ण 

5.2.62 भारत ने सतत रूप से टैक्स हेिन्स के माध्यम से लेन-िेन की संरचना के म्बखलाफ लगातार किम उठाए हैं।करो ंसे बचाि 

के वलए सहायक कंपवनयो ंकी एक जवटल शंृ्रखला भारतीय कर प्रशासन का सिैि प्रयास रहा हैवक भारत में वििेशी वनिेशको ंको 

भारत या उनके वनिास िेश में अपनी आय पर कर का भुगतान करना चावहए,संरचनाओ ंऔर इस तरह के अपारिशी करो ंसे 

बचने के उपयोग से िोनो ंिेशो ंमें करो ंसे बचने के प्रयासो ंका समथडन नही ंकरता है। वित्त विधेयक 2012 में शावमल विधायी 

उपायो ंऔर जीएआर(गार) की शुरूआतऐसी संरचना के म्बखलाफ आिश्यक प्रवतरोध और कर चोरी के वलए इस बचाि का रास्ता 

प्लग करें । 

 

ग. 9 अप्रत्यक्ष कि प्रशासन को सुदृढ बनाना 

 

5.2.63 अप्रत्यक्ष कर प्रशासन वपछले िो िशको ंके िौरान प्रमुख सुधारो ं से गुजर रहा है। ज्यािातरये अंतरराष्टर ीय व्यापार पर 

कस्टम डू्यटी के युम्बिकरण से संबंवधत हैं और उन्ोनें अप्रत्यक्ष रूप से योगिान विया है। हाल के विनो ंमें आवथडक विकास के 

वलए अप्रत्यक्ष करो ंके के्षत्र में एक और महत्वपूणड विकास हैसेिा कर का शुरुआतीसंग्रह,जो वक अब कें द्र सरकार के राजस्व में 
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काफी योगिान िे रहा है। अंतराडष्टर ीय व्यापार के उिारीकरण और टैररफ बाधाओ ं के कारण काले धन के सृजन के वलए 

प्रोत्साहनकम हो गया है कम हो गया है लेवकन उन्ें पूरी तरह से हटा नही ंविया गया। यह पहलू टैक्स प्रशासन को मजबूत करने 

औरअप्रत्यक्ष करो ंकी चोरी ि 

 इसके म्बखलाफ प्रभािी प्रवतरक्षा के वनमाडण से जुड़ा है।  

 

5.2.64 अप्रत्यक्ष कर प्रशासन में मुख्य जोर एक अवधक रे्टा और सृजन का संग्रह हो सकता है। अवधक रे्टा-प्रोसेवसंग क्षमता 

का जो अन्य रे्टा के साथ एकीकृत वकया जा सकता है और उसमें गुणा करने में मिि करता है तथा संभावित अपिंचको ंको 

र्ध्स्त करने और उनके म्बखलाफ कारडिाई शुरू करने में प्रणाली की संिेिनशीलता में मिि करता है। 

 

5.2.65 उिाहरण के तौर पर, टीबीएमएल को कटौती करने के वलए मामलो ंकी जांच के वलएवनयाडत और संबंवधत आयात रे्टा के 

बीच बेमेल की संस्थागत व्यिस्था होनी चावहए।जैसा वक रे्टा विशे्लर्षण और अनुसंधान द्वारा वकया गया है। अमेररकी सीमा शुल्क 

की व्यापार पारिवशडता प्रणाली (र्ाट्डस) के वलए भारतीय सीमा शुल्क को स्थावपत करने पर विचार कर सकते हैं। टर ेर् टर ांसपेरेन्सी 

यूवनट (टीटीयू) इन लाइनो ंके साथ जो उपयुि कानूनी ढांचे को पेश वकया जा सकता है।मौजूिा सीमा शुल्क सहयोग समझौतो ं

में व्यम्बिगत रूप से आपसी प्रशासवनक सहायता प्रिान की जाती है। जांच चल रही हैमामले इन समझौतो ंके आिान-प्रिान के 

वलए संस्थागत व्यिस्था होनी चावहएनामकरण प्रणाली (एचएसएन) वनयाडत और आयात के अध्याय-िार रे्टा समान 

व्यिस्थाअवधमानी व्यापार समझौतो ं(पीटीए) और मुि व्यापार समझौतो ं(एफटीए) के वलए बनाया जा सकता है। 

 

ग. 10 एफआईयू-आईएनर्ी को सुदृढ बनाना 

5.2.66 एफआईयू कोबेवहसाब धन के सृजन और विवभन्न कानूनी और अिैध तरीके से इसके उपयोग के म्बखलाफ और आगे 

मजबूत बनाने के वलए समग्र बनाने की रणनीवत का एक महत्वपूणड वहस्सा होगा। एफआईयू-आईएनर्ी ने पहले ही (वित्तीय 

आसूचना नेटिकड ) पररयोजना शुरू कर िी है तावक अपनाने के वलए कायड वकया जा सके। महत्वपूणड सूचना एकत्र करने, 

विशे्लर्षण और प्रसार करने के वलए उद्योग के सिोत्तम अभ्यास और उपयुि तकनीकमनी लॉम्ब र् ंग और संबंवधत अपराधो ं से 

वनपटने के वलए जानकारी पररयोजना वित्तीय आसूचना नेटिकड  मेंकाफी िृम्बद्ध होगी। एफआईयू-इंर्स्टर ीज के संग्रह, विशे्लर्षण, 

और प्रसार के मुख्य कायड में िक्षता और प्रभािशीलता वित्तीय जानकारी है। फरिरी 2010 में वसस्टम एकीकृत के साथ अनुबंध 

पर हस्ताक्षर वकए गए थे और नया तकनीकी ढांचा तैयार वकया जा रहा है। इस तरह के प्रयासो ंको और विस्ताररत करने की 

आिश्यकता होगी। 

 

5.2.67 प्रवतवनवधयो ंके कायडकारी िल द्वारा 88 रैर् फै्लग संकेतको ंका विकास और पहचान,भारतीय बैंक संघ (आईबीए), बैंक 

ऑफ इंवर्या और एफआईयू-आईएनर्ी का एक बड़ा विकास रहा है।वित्तीय गवतविवधयो ं की िेखरेख ये रेर् फे्लग ररपोवटिंग 

संस्थाओ ंके साथ साझा वकए जाने हैंऔर वनयामको,ं ितडमान में अलटड तैयार करने के वलए कायाडम्बन्वत होने की प्रविया में हैं। 

 

ग.11 सीईआईबी को मजबूत बनाना 

5.2.68 सीईआईबी के वलए आईटी क्षमता और नेटिवकिं ग के उन्नयन को प्रभािी ढंग से समन्वयन की अपनी प्राथवमक भूवमका 

को पूरा करने के वलए,विशे्लर्षण, और संबंवधत एजेंवसयो ंको खुवफया और सूचना के प्रसार की आिश्यकता है। यह माननीय वित्त 

मंत्री की अध्यक्षता में आवथडक आसूचना पररर्षि की बैठक में वनणडय वलया गया था। क्षमता विकवसत करने के वलए आवथडक 

महासवचि के बहुआयामी विद्यालय स्थावपत करने के वलए आवथडक बुम्बद्ध के के्षत्र में वनमाडण सू्कल ि इसके पाठ्यिम स्थावपत 

करने और वनधाडररत करने के वलए किम उठाए जा रहे हैं।  

 

ग.12. अन्य संस्थानो ंको सुदृढ बनाना 

5.2.69 राजस्व आसूचना वनिेशालय और प्रितडन वनिेशालय और मजबूत हो सकता है। विवभन्न वनगरानी एजेंवसयो ंके समम्बन्वत 

कायड में महत्वपूणड भूवमका वनभाने के वलए क्षमता वनमाडणकायडकताडओ ंका, अद्यवतत प्रौद्योवगकी का उपयोग करना, और र्ाटाबेस 

का एकीकृत उपयोग महत्वपूणड हो सकता है। 
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ग.भाित के भीति कालेधन के सरजन को िोकने के नलए अन्य उपाय  

5.2.70 अपराध के रूप में गंभीर और अभ्यस्त कर चोरी को पहचानने और सख्त शासन को लागू करने की आिश्यकता है। 

अभ्यस्त कर चोरी के म्बखलाफ प्रभािी वनिारण प्रिान करने के वलए राजकोर्षीय और िंर्ात्मक पररणाम। अवभयोगआयकर 

विभाग में तंत्र को मजबूत बनाने औरसुव्यिम्बस्थत प्रत्यक्ष कर कानूनो ंऔर प्रवियाओ ंकी आिश्यकता है। अवभयोजन मामलो ंमें 

कानूनी सलाह की प्रणाली की समीक्षा करें  और प्रभािी मशीनरी लागू करें ।साक्षी सुरक्षा कायडिमो ंसवहत, अवभयोजन पक्ष के 

प्रािधानो ंको लागू करने के वलए, उन के्षत्रो ंको भी शावमल करना है वजन्ेंिेखा जा सकता है वक आयकर विभाग ने पहले ही इन 

सभी विशाओ ंमें कारडिाई शुरू कर िी है। 

 

5.2.71 तीसरे पक्ष की जानकारी सवहत जानकारी एकत्र करने और ररपोटड करने के वलए कानून और प्रवियाएंिोनो ंघरेलू और 

अंतरराष्टर ीय स्रोतो ंसे, और इसके प्रभािी उपयोग, को वफर से सृवजत करने की आिश्यकता है।सूचना के सत्यापन के वलए तंत्र 

को मजबूत वकया जाना चावहए। विशाल जानकारी के प्रभािी रे्टा खननइकट्ठा वकए जाने की आिश्यकता है तावक वकसी भी 

संभावित गैर-प्रकटीकरण या कर चोरी के मामले में रेर् फे्लग विखाकर और सूवचत वकया गया है और उवचत करो ंको एकत्र 

करने और टैक्स अपरावधयो ंपर गंभीर कारडिाई करने के वलए और अभ्यस्त मामलो ंमें तुरंत कारडिाई की गई है। 

 

5.2.72 भ्रष्टाचार के गंभीर मामलो ंसे वनपटने के वलए संयुि टास्क फोसड (जेटीएफ) दृवष्टकोण को अपनाया जाना चावहए। कर 

धोखाधड़ी, आतंकिािी वित्तपोर्षण, धन-शोधन, पोजंी / एमएलएम योजनाएं, बैंवकंग / वित्तीय धोखाधड़ी, अिैध सटे्टबाजी / लॉटरी 

आवि है। ऐसे मामलो ंमें जेटीएफ एजेंसी के नेतृत्व में सभी संबंवधत एजेंवसयो ंसे वमलकर बना सकता है। कानून के मुख्य उलं्लघन 

के साथ जुड़ा हुआ है। 

 

5.2.73 काले धन के सृजन को वनयंत्रण के खतरे से वनपटने के वलए पयाडप्त संसाधनो ंकी आिश्यकता होगी। अंतराडष्टर ीय कराधान, 

स्थानांतरणमूल्य वनधाडरण, आपरावधक जांच, और सूचना के आिान-प्रिान के साथ-साथ इसके साथ-साथ कारडिाई भी आिश्यक 

है जैसेजनशम्बि, प्रवशक्षण, प्रौद्योवगकी आवि के संसाधन और आिश्यक बजटीय आिंटन। 

 

घ. समथरकािी उपाय 

घ.1  सावरजननक जागरूकता सरनजत किना औि सावरजननक सहायता बनाना 

5.2.74 सरकार के लोकतांवत्रक रूप में, राजनीवतक इिा और वनणडय आम तौर पर जनता का कायड होता है। मांग और धारणा में 

यह महत्वपूणड है वक नागररको ंको सरकारी रणनीवतयो ंके बारे में (लूप) में रखा जाता है, औरयह पत्र उन किमो ंमें से एक है जो 

सरकार ने इस संबंध में विशेर्ष रूप से अपनाया है। लोगो ंको यह समझने के वलए वक सरकार काले धन की समस्या को कैसे 

िेखती है और यह कैसे वनपटने की योजना बना रही है औरइसे वनयंवत्रत करें  टैक्स अनुपालन के गुणो ं के बारे में अवधक 

सािडजवनक िाताड और बहस शुरू करने की भी आिश्यकता है। काले धन की समस्या, बयानबाजी से ऊपर उठते हुए और 

ईमानिारी से विकवसत करने का प्रयास करते हुएइसके बारे में व्यापक समझ क्या है और यह कैसे वनयंवत्रत वकया जा सकता है। 

इसे समझा जाना चावहए। एक और सभी राज्य अवधकाररयो ंके पास िह जािू नही ंहै वजसके साथ िे कुछ भी हावसल कर सकते 

हैं। िे इिा या प्राप्त करने के वलए वनिेवशत हैं।  

 

घ. 2. लेखापिीक्षको ंकी जवाबदेही बढाना 

5.2.75 कई विकवसत िेशो ं के विपरीत, भारत में लेखा परीक्षको ं को अपेवक्षत रूप से जिाबिेह नही ं वकया गया है, 

पररणामस्वरूपइस महत्वपूणड पहलू को लगातार कम करने में विरूपणकारी कापोरेट के हावलया मामलो ं के अलािाउच्च 

प्रवतवष्ठत फमों से जुडे़ शासन, वनयवमत रूप से वनयामक प्रावधकरणो ंद्वारा मामलो ंका पता लगाया जाता है। लेखा परीक्षक  कुल 

उलं्लघन और यहां तक वक स्पष्ट गलत बयानो ंको इंवगत करने में विफल रहे हैं। अनुपम्बस्थवत मेंपयाडप्त प्रभािी प्रािधानो ंके वलए, 

इन चूको ंके वलए लेखा परीक्षको ंको शायि ही कभी वजमे्मिार रखा जाता है। एक औरइस समस्या का पहलू यह है वक वजस 

तरीके से एक लेखा परीक्षक कम जिाबिेही के इस माहौल में एक फमड को चुनता है। और प्रचवलत चोरी, क्योवंक एक सख्त 
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लेखा परीक्षक विस्ल के वलए तैयार है, इसके बीच में यह मुम्बिल से उम्मीि कर सकता है। वजनमें से कई विवभन्न स्तरो ंपर 

सहयोग और समझौता करने के इिुक हैं। 

पररणामस्वरूप, एक बहुत ही महत्वपूणड वनयामक उपकरण िास्ति में अवधक से अवधक अनुपालन के वलए योगिान करने में 

अपनी भूवमका को खोना है।कामकाज और भूवमका के वनयमन के विवभन्न पहलुओ ंको िेखने के वलए भविष्य में आिश्यकता 

होगी।लेखापरीक्षको ं और विवभन्न अन्य पेशेिरो ं द्वारा घोवर्षत घोर्षणाओ ं और बयानो ं की पुवष्ट करना औरसुवनवित करें  वक ऐसे 

पेशेिरो ंकी पयाडप्त सुरक्षा और पयाडप्त जिाबिेही है। 

 

घ .3 व्हाइसे्लबू्लनसर औि गवाहो ंको सुिक्षा 

5.2.76 भारत में, कानून मुखवबरो/ंहम्बस्तयो ंके वलए पयाडप्त सुरक्षा प्रिान करने में सक्षम नही ंहै,न ही सरकारी विभागो ंमें प्रभािी 

गिाह-संरक्षण कायडिम हैं। पररणामस्वरूप,विश्वसनीयजानकारी आगामी नही ं है वजसके पररणामस्वरूप वनिोर्ष होते हैं। 

सीबीर्ीटी में र्ीसीआई को इस तरह के कायडिम को चलाने का अवधकार विया गया है। तिनुसार, गिाह-संरक्षण कानून को 

एक विकल् के रूप में माना जा सकता है। इसके बाि, साक्षी सुरक्षा कायडिमसभी कानून प्रितडन एजेंवसयो ंद्वारा लागू करने की 

आिश्यकता हो सकती है। 

 

घ.4 अंतिारष्टर ीय प्रयासो ंमें शानमल होने औि अंतिारष्टर ीय पे्लटफामों का उपयोग किने की आवश्यकता 

5.2.77 एक िैवश्वक िुवनया में, जहां सभी वहतधारक एक िूसरे पर वनभडर हैं, कोई िेश एकतरफा नही ंहो सकता है।अपने वहतो ं

पर प्रवतकूल प्रभाि र्ालने के वबना इस प्रकार, ऐसे पररदृश्य में, िहााँ अवधक से अवधक उपायो ंकी आिश्यकता है। अंतराडष्टर ीय 

प्रयासो ंके साथ एकीकृत और घरेलू रणनीवतयो ंको प्राप्त करने के वलए अंतरराष्टर ीय पे्लटफामों का, िेश में काला धन सृजन को 

रोकने के उदे्दश्य से उपयोग करें ।  

 

 

5.2.78 जी -20 के पहले वशखर समे्मलन में, भारत ने टैक्स चोरी और परेशावनयो ंपर वचंता जताई है। 

कर चोरी के मामलो ंमें वपछले िर्षों से संबंवधत आिश्यक जानकारी प्राप्त करना है। कुछ िेशो ं/ न्यायालय,अवधकांश विकवसत 

और विकासशील िेशो ंके विपरीत, 'कर धोखाधड़ी' और 'कर चोरी' के बीच अंतर है। जबवक कर धोखाधड़ी एक अपराध है, कर 

चोरी नही ंहै। ये िेश अंतराडष्टर ीय सहयोग िेने से इनकार करते हैंऔर कर चोरी के बारे में जानकारी का आिान प्रिान धारणा में 

यह अंतर जानबूझकर सहायता करता है।कर से बचने के उदे्दश्य के वलए धन को वछपाना, कुछ विकवसत िेशो ंमें एक अपराध 

के रूप में माना जाता है। िुवनया, और सूचना के प्रभािी विवनमय बावधत इस भेि को हटाने की आिश्यकता है। टैक्स धोखाधड़ी 

का पीछा करने में सरकारी अवधकाररयो ंके प्रयासो ंकी मिि करें  वजन्ोनें अपने िेशो ंके बाहर धन उगाह वलया है। 

 

5.2.79 भारत सविय रूप से सूचना का स्वचावलत आिान-प्रिान करने के वलए एक मानक का भी सविय रूप से समथडन कर 

रहा है। जी -20 सवहत विवभन्न अंतराडष्टर ीय मंचो ंमें ितडमान में िेशो ंके वलए विवनमय का कोई िावयत्व नही ंहै हालांवक स्वचावलत 

रूप से जानकारी के स्वचावलत आिान-प्रिान को बढािा िेना आिश्यक है।यह कर जानकारी के आिान-प्रिान का सबसे अिा 

तरीका है जो सै्वम्बिक अनुपालन और कमी को बढािा िे सकता है। कर की चोरी के संबंध में भारत ने जी 20 िेशो ंसे अनुरोध 

वकया है वक उन्ें सूचनाओ ंका आिान प्रिान करना चावहए। स्वतः आपस में और वफर िे एक कॉल िे सकते हैं और ऐसा करने 

के वलए अन्य िेशो ंको प्रोत्सावहत कर सकते हैं। 

 

5.2.80 लेखांकन मानक अवधक पारिवशडता और योगिान करने में महत्वपूणड योगिान कर सकते हैं 

काले धन के सृजन के म्बखलाफ प्रवतरोध को मजबूत करना। यही कारण है वक जी -20 िेशो ंको जारी रखना चावहए ि बुसान के 

िौरान इसके द्वारा िकालत के रूप में 'उच्च गुणित्ता िाले एकल सेट, िैवश्वक लेखा मानको'ं पर जोर िेना जी 20: वित्त मंवत्रयो ंकी 

घोर्षणा जी 20 िेशो ंको विशेर्ष रूप से इस विचार का समथडन करना चावहए औरिेश-िर-िेश के वित्तीय ररपोवटिंग मानक का 

कायाडन्वयन, वजसमें  (प्रते्यक बहुराष्टर ीय कंपनी प्रते्यक िेश में ररपोटड करे  वजसमें इसमें इसके प्रासंवगक वििरण शावमल हैं: इसकी 

वित्तीय प्रिशडन, वबिी, खरीि, श्रम लागत, वित्तपोर्षण की लागत का वििरण, सुविधा 

भुगतान, प्री-टैक्स लाभ, कर प्रभार, और बुक िैलू्य है। 
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घ.5 संगत कानूनो ंऔि नवननयमो ंको परिष्कर त (फाइल-टयून) किने की अपेक्षा 

5.2.81 विवनयमन के वलए कानूनी ढांचे को मजबूत करने की आिश्यकता भी है। बिलते माहौल के साथ 

वजसमें इन कानूनो ंको लागू वकया जाना है, िहां हमारे कानूनो ंऔर प्रथाओ ंको भी संशोवधत करने की जरूरी आिश्यकता है ि 

प्रचवलत िातािरण में उन्ें प्रभािी बनाने की। हालांवक इस तरह के प्रयास कें द्रीय के्षत्र में हैं।ऐसे कई अन्य कानून हैं, जो प्रत्यक्ष या 

अप्रत्यक्ष रूप से काले धन के सृजन के वलए संबंवधत हैं,को और अवधक प्रभािी बनाया जा सकता है उनमें से कुछ प्रवतमान 

बिलाि की प्रकृवत में हो सकते हैं,सूचना का अवधकार अवधवनयम, जो वक नागररको ंको सशि बनाने और मनोविज्ञान में एक 

प्रमुख पहल है,प्रणाली में पारिवशडता अन्य विधायी उपायो ंका उदे्दश्य प्रवतरोधक क्षमता को मजबूत करने के वलए वकया जा 

सकता है।वित्तीय अपराधो ंके अपरावधयो ंके म्बखलाफ एक उिाहरण आयकर अवधवनयम में हावलया संशोधन है,वजससे आयकर 

मूल्यांकन को वफर से खोलने के वलए सीमा अिवध को वििेश में आयोवजत अव्यिहाररक संपवत्त पर कर लगाने के वलए के 

ितडमान छह िर्षड से बढाकर 16 िर्षड वकया जाना प्रस्तावित है।  

 

5.2.82 काले धन से प्रभािी रूप से नही ंलड़ा जा सकता जब तक न्यावयक मशीनरी से वनपटने के वलए विशेर्ष प्रविया न हो। 

अपराधो ंका मुकिमा तेज है और िंर्नीय अनुकरणीय है। विवभन्न कानून प्रितडन के वलए कानूनी समथडनएजेंवसयो ंको बढाया 

जाना चावहए। सभी वित्तीय अपराधो ंको फास्ट टर ैक विशेर्ष न्यायालयो ंके माध्यम से जांचना चावहए।विवध मंत्रालय को प्राथवमकता 

के आधार पर इस मुदे्द को उठाना पड़ सकता है और फास्ट-टर ैक को स्थावपत करने की व्यिस्था कर सकती हैपूरे िेश में एक 

समयबद्ध तरीके से अिालतें न्यावयक अवधकाररयो ंको आिश्यकता के अनुसारआवथडक अपराधो ंकी तकनीकी पहलुओ ंइनपुट 

प्रिान वकया जा सकता है। 

 

5.2.83 सभी कर मुकिमो ं से वनपटने के वलए एक प्रोफेशनल राष्टर ीय कर न्यायावधकरण का गठन वकया जा सकता है। यह 

भीसुझािविया वक आवथडक अपराधो ंके आपरावधक मुकिमो ंके वलए, उच्च न्यायालय अनन्य रूप से स्थावपत करने पर विचार कर 

सकते हैं। विशेर्ष अपराध प्रविया के साथ आवथडक अपराध न्यायालय आवथडक कानूनो ं के अंतगडत, अलग-अलग सजाविवभन्न 

अपराधो ंके वलए वनधाडररत हैं ि  आवथडक अपराधो ंके वलए नू्यनतम सजा भी वनधाडररत की जानी चावहए। अवधक प्रवतरक्षा के वलए 

बढी सजा, अन्य गंभीर आवथडक अपराधो ंके बराबर होने की संभािना है। भ्रष्टाचार के म्बखलाफ और अवधक प्रभािी प्रवतरोध प्रिान 

करें । 

 

घ.6 सामानजक मूल्ो ंको सुदृढ बनाना 

5.2.84 काले धन के खतरे के म्बखलाफ लड़ाई को एक साथ, नैवतक, सामावजक-आवथडक,और प्रशासवनक स्तर पर लड़ा जाना 

अपेवक्षत है। नैवतक स्तर पर, हमें मूल्य / नैवतक वशक्षा को मजबूत करना होगासू्कल के पाठ्यिम और अिे नागररको ं का 

वनमाडण, विशेर्ष रूप से कर चोरी और काले धन की समस्याओ ंपर प्रकाश र्ाला।सामावजक-आवथडक स्तर पर, सािडजवनक नीवत 

का जोर विवशष्ट और बेकार को हतोत्सावहत करना चावहएखपत / व्यय, बचत, वमतव्यवयता और सािगी को प्रोत्सावहत करती है, 

अमीर और गरीब  बीच की खाई को कम करती है 

 

5.3 अवैध या आपिानधक गनतनवनधयो ंके माध्यम से काले धन के सरजन की कमी के नलए िणनीनतयां 

5.3.1 अिैध और आपरावधक गवतविवधयो ंकाले धन के सृजन और कटौती का समान रूप से महत्वपूणड स्रोत हैंि िे सरकार की 

समान प्राथवमकता के समान हैं। चंूवक इनमें से कई गवतविवधयो ंमें वगरािट आई है। कानून और व्यिस्था के मुद्दो ंके िायरे, िे 

मुख्य रूप से राज्य सरकारो ंके र्ोमेन में हैं, यह कहा जा सकता है वक इन अिैध गवतविवधयो ंको रोकने के वलए रणनीवतयो ंकी 

आिश्यकता होती है। राज्य सरकारो ंकी सविय भागीिारी, इससे भी अवधक महत्वपूणड है वक एक व्यापक राष्टर ीय सहमवतइन 

के्षत्रो ंमें हावसल वकया जाता है और सभी राजनीवतक वहतधारक इन रणनीवतयो ंका पीछा करने के वलए खुि को प्रवतबद्ध हैं। 

 

क. संगनित अपिाध 

5.3.2 संगवठत अपराध, जहां कही ंऔर मौजूि है, मुनाफाखोरी और संपिा के संचय की ओर जाता है 
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वक ररपोटड नही ंकी जा सकती, वजससे काले धन पैिा हो। इस तरह के काले धन या तो सफेि वकया जाता है औरजिाबिेह 

अथडव्यिस्था में िापस लाया जाता है या िेश से बाहर ले जाया जाता है या िेश के भीतर रहता है,जहां यह प्रकृवत में ठोस और 

अमूतड िोनो,ं बेनामी संपवत्तयो ंमें वनिेश कर सकती है। संगवठत अपराधकई के्षत्रो ंमें मौजूि हो सकते हैं और अक्सर असुरवक्षत ि 

अनुपम्बस्थत िैध गवतविवधयो ंके साथ वमवश्रत हो सकते हैं। उिाहरण के वलए, वकरायेिारो ंके सशि अिैध वनष्कासन का सहारा 

लेने िाला एक प्रॉपटी र्ीलर इसमें शावमल हो सकता है। काले धन उत्पन्न करने के वलए िैध और अिैध िोनो ंगवतविवधयां राज्य 

सरकारो ंद्वारा सख्त कारडिाई इन अपराधो ंको रोकने के वलए आिश्यक है। 

 

ख. भ्रष्टाचाि 

5.3.3 आज भ्रष्टाचार िेश के सामने आने िाली प्रमुख चुनौवतयो ंमें से एक माना जाता है, और यहसरकार पूरी तरह से इसका 

विरोध करने के वलए प्रवतबद्ध है। जबवक विसृ्तत चचाड सभी कारको ंको छूती हैभ्रष्टाचार का नेतृत्व और नीवतयो ंके व्यापक सुधार 

और उनके वनष्पािन के िायरे से इस पेपर से बाहर हो सकता है।यह कहा जा सकता है वक भ्रष्टाचार को रोकने के वलए बहु-

आयामी िोनो ंरणनीवतयो ंकी आिश्यकता होती हैव्यापक सुधार और साथ ही साथ अवधक ध्यान कें वद्रत करने िाली संस्थाओ ंकी 

क्षमता वनमाडण जो वक इसे रोकने कीवजमे्मिारी सौपंी गई है।  

 

5.3.4 सरकार ने सािडजवनक प्रापण वबल 2012 पेश वकया है। यह विधेयक जनता को विवनयवमत करना चाहता हैसभी मंत्रालयो ं

और कें द्र सरकार के विभागो ं की खरीि इसका उदे्दश्य पारिवशडता सुवनवित करना, वनष्पक्षऔर बोलीिाताओ ं का न्यायसंगत 

उपचार, प्रवतस्पधाड को बढािा िेने, और िक्षता और सािडजवनक खरीि प्रवियाअथडव्यिस्था को बढािा िेना है। 

 

5.3.5 विवभन्न कायडिमो ंचल रही हैभारी सािडजवनक व्यय से जुडे़ सामावजक-के्षत्रीय योजनाएं, कवथत रूप से पीवड़त हैंजोड़तोड़ 

और ररसाि से लाभावथडयो ं के खातो ं में प्रत्यक्ष स्थानांतरण एक समाधान प्रिान कर सकता है,क्योवंक िे फजी मुहर रोल जैसे 

जोड़तोड़ को रोकें गे। यद्यवप यूआईर्ी जैसे प्रयास और सीधेसम्बब्सर्ी के हस्तांतरण से कुछ के्षत्रो ंमें ररसाि बंि हो जाएगा, अन्य 

के्षत्रो ंमेंअलग ढंग से संबोवधत समस्या होनी होगी। 

 

5.3.6 लोकपाल और लोकायुि के संस्थानो ं को कें द्र और राज्यो ं द्वारा िमश:  जल्द से जल्द स्थावपत वकया जाना 

चावहए।भ्रष्टाचार के मामलो ंमें जांच में तेजी लाने और िोर्षी को िोर्षी मानने के वलए िमशः राज्यलोकपाल के संबंध में विधायी 

किम पहले ही ले जा चुका है और वबल का विचार संसि मेंविचाराधीन हैइसके अलािा, इस संिभड में अन्य विधेयक जो 

अवधवनयवमत करने के वलए संसि में लंवबत हैं,लोकवहत प्रकटीकरण और प्रकटीकरण करने िाले व्यम्बियो ं के वलए संरक्षण 

विधेयक, 2010 (भंर्ाफोड़ विधेयक) न्यावयक मानक और जबाििेही विधेयक, 2010 और नागररक वशकायत वनिारण विधेयक, 

2010 है।  

 

 

ग. अन्य आपिानधक गनतनवनधयां जो काले धन तक ले जाती हैं 

5.3.7 कई अिैध गवतविवधयां और अपराध हैं जो महत्वपूणड आय के कारण होते हैं वजनकी ररपोटड नही ंकी जा सकती है क्योवंक 

गवतविवधयां अिैध स्वरूप होती है। इनमें नकली मुद्रा, र्र ग व्यापार और आतंकिाि  शावमल हैं। उनमें से हर एक काले धन के 

सृजन का प्रमुख स्रोत हो सकता है और उनका वनयंत्रण एक ही हो सकता है। समाज से पहले महान चुनौवतयो ंका इसके वलए 

कें द्रीय और राज्य सरकार िोनो ंकी सभी एजेंवसयो ंकी आिश्यकता है िसविय रूप से िीघडकावलक रणनीवतयो ंको आकवर्षडत 

करने के वलए उन्ें रोकना है। 

 

5.4 नवदेश में जमा कालेधन के प्रत्यावतरन के नलए िणनीनतयां औि सूचना की गोपनीयता से संबंनधत मुदे्द  

सूचना की गोपनीयता 

क. नवदेश में िखे गए काले धन का प्रत्यावतरन 
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5.4.1 भारत सरकार ने बार-बारभारतीय नागररको ंद्वारा वििेश में रखे गए काले धन को िापस लाने की अपनी िचनबद्धता व्यि 

की है। हालांवक, यह एक ऐसा लक्ष्य है वजसे सरकार द्वारा एकतरफा कारडिाई नही ंकी जा सकती है। इसमें समन्वय और अन्य 

िेश के सहयोग की आिश्यकता है। यह हावसल करने के वलए, सरकारएक िातािरण विकवसत करने और इस तरह के सहयोग 

के वलए कानूनी तंत्र बनाने के वलए कड़ी मेहनत कर रही हैं। िैवश्वक आम सहमवत और विवशष्ट वद्वपक्षीय संवधयो ंके माध्यम से 

र्ीटीएए और टीआईईएएस के नेटिकड  है वजन्ेंअध्याय 4 में हाइलाइट वकया गया है और यह इस विशा में एक प्रमुख किम है 

हालांवक, इन र्ीटीएए / टीआईईए के पास अज्ञात आम्बस्तयो ंके प्रत्याितडन के वलए प्रािधान नही ंहैमौजूिा कानूनो ंमें से कुछ में 

सीवमत प्रािधान हैं,हालांवक, अज्ञात आम्बस्तयो ंके प्रत्याितडन के वलए तंत्र की कोई अंतरराष्टर ीय सहमवत नही ंहै। वििेश में म्बस्थत इस 

मुदे्द पर अंतराडष्टर ीय सहमवत के वबना, घरेलू कानून को लागू करना मुम्बिल है।वििेशो ंमें म्बस्थत संपवत्त के प्रत्याितडन का एकमात्र 

अपिाि संयुि राष्टर  चल रही हैप्रािधान है।भ्रष्टाचार के म्बखलाफ कन्वेंशन (यूएनसीएसी), जहां यह स्थावपत वकया गया है वक 

अज्ञात संपवत्त का प्रवतवनवधत्व करता है। भ्रष्टाचार की रावश को जब्त वकया जा सकता है और प्रत्याितडन वकया जा सकता है। 

भारत ने 9 मई 2012 को यूएनसीएसी की पुवष्ट की है और इस प्रकारभ्रष्टाचार के मामलो ंमें, यह वििेशो ंमें म्बस्थत संपवत्त के 

प्रत्याितडन के वलए एक प्रभािी उपकरण होगा। 

 

5.4.2 अकू्ट्बर 2010 में म्बस्वस संसि द्वारा पाररत अिैध पररसंपवत्त अवधवनयम, 2011 का पुनवनडधाडरण, प्रिान करता 

है।राजनीवतक रूप से उजागर हुए व्यम्बियो,ं या उनके सहयोवगयो ं की फ्रीवजंग, जब्ती और पुनस्थाडपना के वलए, जहां एक 

अनुरोधअनुरोवधत राज्य में राज्य संरचनाओ ंकी विफलता के कारण एमएलएटी चल रही हैवकया गया पररणाम एक पररणाम 

उत्पन्ननही ंकर सकता है। 

राज्य संरचना की असफलता उन मामलो ंमें होगी जहां अनुरोध करने िाले राज्य की आिश्यकताओ ंको पूरा नही ं वकया जा 

सकता है। कुल या पयाडप्त पतन के कारण एमएलएटी या इसके राष्टर ीय न्यावयक प्रणाली की अनुपलिता जबसेभारत में एक 

सुव्यिम्बस्थत न्यावयक प्रणाली है और म्बस्वट्जरलैंर् के साथ वमलनसार एमएलएटी भी है, हम ऐसा नही ंकरते हैं। इस अवधवनयम 

का सहारा लेने की आिश्यकता नही ंहै। 

 

5.4.3 आयकर अवधवनयम, कर, िंर् ब्याज और जुमाडना (100% से 300% के बीच)वििेशो ंमें म्बस्थत अज्ञात आम्बस्तयो ंके बारे में 

जानकारी होने पर भी टैक्स से बचने के वलए लगाया जाता है) मेंज्यािातर मामलो ंमें यह अज्ञात संपवत्त के बराबर या 100 प्रवतशत 

से अवधक है। करिेयता (िंर् सवहत) को वफर से भारतीय संपवत्त से िसूल वकया जा सकता है यवि कर िावयत्व को पुनप्राडप्त नही ं

वकया जा सकता हैभारतीय संपवत्त से, अन्य िेश की सहायता (जहां अज्ञात संपवत्त म्बस्थत है), हो सकता हैअगर र्ीटीएए में कर 

संग्रह में सहायता के वलए एक प्रािधान है वजसे वलया गया है। यह प्रािधान भारत के 82 र्ीटीएए30 में से मौजूि है(नॉिे, 

बोत्सिाना, रोमावनया, रे्नमाकड , पोलैंर्, तुकड मेवनस्तान, कजाखस्तान, स्वीर्न,िवक्षण अफ्रीका, बेलारूस, वत्रवनिाि और टोबैगो, 

जॉर्डन, चेक गणराज्य, मोरक्को, पुतडगाली गणराज्य,बेम्बियम, वकवगडज गणराज्य, बांग्लािेश, यूिेन, युगांर्ा, सूर्ान, आमेवनया, 

आइसलैंर्, तावजवकस्तान,लक्समबगड, कतर, मेम्बक्सको, उरुगे्व, मोज़ाम्बम्बक, और जॉवजडया)। अन्य र्ीटीएए में इस प्रािधान के 

साथ-साथशावमल करने के वलए किम उठाए जा रहे हैं।  

 

5.4.4 भारत ने कर मामलो ंमें आपसी प्रशासवनक सहायता पर2 फरिरी 2012 को बहुपक्षीय कन्वेंशन की पुवष्ट की है। यह 1 जून 

2012 से लागू होगा। यह कन्वेंशन टैक्स में सहायता प्रिान करता है। कन्वेंशन के पक्ष हैं , उन िेशो ंसे संग्रह (बशते इस तरह की 

सहायता पर) उन्ोनें कोई भी धारणा नही ंरखी है। इस प्रकार भारत इन कर िावयत्व की सीमा तक िेशोसें पैसा िापस लाने के 

वलए बेहतर सुसम्बित होगा।  

 

5.4.5 चोरी की पररसंपवत्तयां ररकिरी (स्टार) विश्व बैंक समूह और यूएनओर्ीसी के बीच एक साझेिारी है।  

(र्र ग्स एंर् िाइम पर संयुि राष्टर  कायाडलय) जो वक उनके वलए सुरवक्षत हैिन को खत्म करने के वलए अंतराडष्टर ीय प्रयासो ंका 

समथडन करता है। भ्रष्ट धन इस विशा में, यह एक साथ सरकारो ंके वनयामक प्रावधकरण, वित्तीय संस्थानो,ंऔर वसविल सोसायटी 

के वलए सामूवहक वजमे्मिारी और चोरी,संपवत्तपहचान, और चोरी की िसूली के वलए कारडिाई करता है। भारत ने खुि को स्टार 

पहल के साथ संबद्ध करने के वलए किम उठाए हैं। 

5.4.6 इस कानूनी ढांचे के भीतर, भारत सरकार अिैध धन िसूलने के वलए किम उठा रही है 
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जो वििेश में रह गया है सरकार को र्ीटीएए के कानूनी ढांचे के विस्तार की आिश्यकता होगी और 

वपछले कुछ सालो ंकी तरह जानकारी का एक बहुत उपयोगी स्रोत रहा है सरकार को इसके वलए भी आिश्यकता होगीऐसी 

जानकारी प्राप्त करने और कर चोरी करने िालो ंके म्बखलाफ सख्त अनुिती कारडिाई करने के अपने प्रयासो ंको बनाए रखें।टैक्स 

चोरी मामलो ंमें पैसे के प्रत्याितडन पर सहायता बनाने पर यह िैवश्वक आम सहमवत प्रविया को सुविधा प्रिान करेगी। 

 

ख. सै्वखिक प्रकटीकिण योजनाएं औि कि वसूली  

5.4.7 वििेश में रखे गए कालेधन को िापस लाने के वलए सुझाए गए विकल्ो ंमें से एक सै्वम्बिक योजना है। ऐसी जमा रावश का 

खुलासा यह विकल् सफलतापूिडक कुछ िेशो ं(यूएसए, यूके,फ्रांस, जमडनी, आवि) द्वारा अंगीकृत वकया गया है। इन योजनाओ ंमें, 

अवभयोजन पक्ष से उनु्मम्बि के रूप में केिल आंवशक लाभसै्वम्बिक प्रकटीकरण के एिज में उपलि कराए गए थे, जैसा वक 

एकमुश्त ब्याज और जुमाडना भुगतान वकया जाना है, के साथ करो ं के साथ है। अतीत में, भारत ने सै्वम्बिक प्रकटीकरण 

योजनाओ ंका भी चयन वकया है।  एक समान योजना, लवक्षतकर की बढती क्षमता को ध्यान में रखते हुए, वििेशो ंमें जमा हुए 

काले धन पर एक बार विकल् हो सकता है। वििेशी अवधकार के्षत्र से जानकारी का उपयोग करने के वलए प्रशासन हालांवक, इन 

योजनाओ ंको भी वकया गया हैऐसी योजनाओ ंऔर पररणामी नैवतक खतरो ंकी भविष्य की अपेक्षाओ ंको बनाने के वलए आलोचना 

की। हाल के िर्षों में,आम जनता की भािना को भी कर चोरी करने िालो ंके वलए कोई भी उनु्मम्बि िेने के म्बखलाफ है। भारत से 

बाहर रखे धन को हालांवक ऐसी योजनाएं खोए हुए कर राजस्व में से कुछ को हावसल करने में मिि करती हैं,उनकी संपूणड 

व्यिहायडता का मूल्यांकन इस पृष्ठभूवम में वकया जाना चावहए। 

 

5.4.8 इस संबंध में कुछ िाटडरो ंसे सोना जमा योजना का भी सुझाि विया गया है जो अवनिायड रूप से 

यह बताता है वक यवि जमाकताडओ ंका सोने के साथ वहस्सा आता है, तो िे इसे िापस सोने के रूप में प्राप्त करें गे।  यह एक भी 

ले सकता हैिापसी की मामूली िर और हस्तांतरणीय होना चावहए तावक वबिी के वलए संपावश्वडक रूप में इसे्तमाल वकया जा 

सके। सबसे महत्वपूणडयोजना का वहस्सा यह है वक धारको ंको पूरा करने के वलए आगे आने पर पूरी कर प्रवतरक्षा होनी चावहए। 

जमा और जमाकताडओ ंसे  यह नही ंपूछा जाना चावहए वक िे सोना कहां से लाएं। हालांवक, मुद्दापूरा कर प्रवतरक्षा अन्य नीवतगत 

उदे्दश्यो ंके प्रकाश में जांच की जानी चावहए। 

 

ग. िाजस्व साझाकिण के नलए देशो ंके बीच समझौता 

5.4.9 म्बस्वट्जरलैंर् के वलए यूके और म्बस्वटज़रलैंर् के बीच प्रशासवनक सहमवत है।म्बस्वस बैंक में वब्रटेन के नागररको ंके खातो ंपर 

यूके के साथ करो ंका वहस्सा इस संबंध में यह ध्यान विया जा सकता है वक 24 

अगस्त2011 यूके और म्बस्वटजरलैंर् ने पंूजीगत आय के संबंध में एक कर समझौता शुरू वकया है। म्बस्वट्जरलैंर् में संपवत्त से 

वब्रटेन वनिावसयो ंइस समझौते से यूके द्वारा करो ंपर लगाए जाने की सुविधा िी जाती है। िो तरीको ंसे आय: 

(i) उन खातो ंके संबंध में एक पूिडव्यापी शुल्क जो वक 31 विसंबर 2010 को संचावलत थेऔर 31 मई 2013 को; तथा 

(ii) वकसी भी भविष्य की आय पर कर शुल्क। 

पूिडव्यापी कर प्रभार के संिभड में, यूके के वनिासी को एक बार एकमुश्त रावश के रूप में कर का भुगतान वकया जाएगा। नाम के 

प्रकटीकरण के वबना भुगतान (संपवत्त के मूल्य के 1 9 से 34% के बीच कर की िर); या िहउसके खाते के प्रकटीकरण की 

अनुमवत िे सकते हैं और वफर कानून के अनुसार कर लगाया जा सकता है टैक्स शुल्क परभविष्य की आय का 27% (कैवपटल 

गेन के वलए) और 48% के अंवतम रोक लगाने िाला टैक्स होगा(वनिेश आय के वलए) यह मूल रूप से एक राजस्व-साझाकरण 

समझौता है। समझौते की 2013 के अंत में लागू होने की उम्मीि है। समान राजस्व-साझाकरण समझौतो ं जमडनी और 

म्बस्वट्जरलैंर् और ऑम्बस्टर या और म्बस्वट्जरलैंर्के बीच में वकया गया है।  

 

 

5.4.10 भारत ने पहले ही म्बस्वट्जरलैंर् के साथ इस मुदे्द को उठाया है हालांवक, लागतो ंका आकलन करने की आिश्यकता 

हैवकसी भी नीवत वनणडय लेने से पहले किम के संभावित लाभ यह िेखा जा सकता है वक बीच में समझौतावब्रटेन और 

म्बस्वटजरलैंर् एक राजस्व-साझाकरण मॉर्ल के अवधक है जो वक राजस्व की वहसे्सिारी साझा करने की अनुमवत िेता है।पहचान 

प्रकट करना नाम, के प्रकटीकरण की अनुमवत तब ही िी जाती है जब वब्रटेन के वनिासी, संपवत्त में होम्बलं्डगम्बस्वट्ज़रलैंर्, 
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स्वयंसेिको ंको उनके नाम का खुलासा करने या वब्रटेन के कर अवधकाररयो ंने वनकटतम प्रासंवगकता मानिंर् स्थावपत करने के 

बाि एक अनुरोध वकया है। 

 

5.4.11 इस प्रकार, भारत को पहले वनणडय करना होगा वक क्या इस तरह के समझौता इसके पूरा करेगा या नही।ंराष्टर ीय उदे्दश्य 

जहां इसे म्बस्वस सरकार के साथ हुई संपवत्त पर करो ंको साझा करने का अिसर वमल सकता है। भारतीय वनिावसयो ंकी पहचान 

सीखने के वबना म्बस्वट्जरलैंर् में भारतीय वनिावसयो ंद्वारा 

भारत सरकार संसि के भीतर और बाहर इस महत्वपूणड मुदे्द पर चचाड करने कीआगे के किम उठाने से पहले उम्मीि करती है।  

 

घ. र्ीटीएए / टीआईईएएस चल िही हैसूचना की गोपनीयता 

5.4.12 सरकार संवध प्रािधानो ं चल रही हैबाध्य होती है वजसचल रही हैसूचना प्राप्त होती है। अंतराडष्टर ीय मानक, र्ीटीएए / 

टीआईईए चल रही हैआिान-प्रिान की जाने िाली टैक्स जानकारी गोपनीयता से संरवक्षत हैसंबंवधत र्ीटीएए / टीआईईए की 

धारा वजसचल रही हैसूचना प्राप्त होती है। गोपनीयता प्रािधानके तहत  र्ीटीएए / टीआईईए आमतौर पर केिल कर उदे्दश्यो ंके 

वलए जानकारी या सूचना का उपयोग करने की अनुमवत िेते हैं। भारत गोपनीयता की धारा को छोड़कर अपने र्ीटीएए से पुन: 

बातचीत करने या नए र्ीटीएए / टीआईईए को समाप्त करने की कोवशश कर रहा है, लेवकन बहुत सफलता नहीवंमली,  हालांवक 

कुछ िेशो ंने एक ऐसा प्रािधान शावमल करने के वलए सहमवत जताई है जो साझा करने की अनुमवत िेता है। अन्य कानून प्रितडन 

एजेंवसयो ंके साथ की जाने िाली जानकारी कुछ शतों की पूवतड के वलए होती है, उन्ोनें गोपनीय प्रािधानो ंको पूरी तरह से खत्म 

करने के भारत के अनुरोध को स्वीकार करने से इंकार कर विया, क्योवंक िे दृढता से महसूस करते हैं वक जब तक कोई अिालत 

के सामने टैक्स का मामला सामने नही ंआ जाता तब तक सूचना को सािडजवनक नही ंवकया जाना चावहए। इन िेशो ंने भारत में 

मान्यता प्राप्त मानि अवधकारो ंकी रक्षा के वलए ऐसी गुप्तता पर जोर िेते हैं। उिाहरण के वलए,अगर हमें िेश से लगभग 100 

भारतीय बैंक खातो ं की जानकारी वमलती है, तो यह सावबत नही ं होता है वक स्वचावलत रूप से ये सभी 100 खाते भारतीय 

नागररको ंके काले धन का प्रवतवनवधत्व करते हैं, के मामले हो सकते हैं जहां खाताधारक एक एनआरआई हो सकता है जो वक 

भारत में कर के संबंध में मूल्यांकन नही ंवकया जाता है।  उन रकम या जमा रावश पहले से आयकर विभाग को बताई जा चुकी 

हैं। जांच और कर-वनधाडरण के पूरा होने के बाि ही कोई उवचत रूप से कह सकता है वक क्या बैंक में रखा गया धन कालेधन को 

द्योतक है।  

 

 

5.4.13 यह सुवनवित करने के वलए वक मूल्यांकन के बाि इन नामो ंके पूरा होने के बाि इन नामो ंमें कोई िेरी नही ंहुई हैसरकार 

ने एक राय ली है वक उन मामलो ंमें जहां वकसी भी अज्ञात वििेशी संपवत्त है 

(अज्ञात वििेशी बैंक खातो ंसवहत) का पता लगाया गया है, पहली अपील के वनपटारे की प्रतीक्षा करने की आिश्यकता नही ंहै 

यामुकिमा चलाने के वलए जुमाडना लगा िेना है। तिनुसार, अवभयोजन पक्ष 17 मामलो ंमें शुरू वकया गया था। जमडन अवधकाररयो ं

से प्राप्त जानकारी के आधार पर मूल्यांकन के पूरा होने के तुरंत बािएलजीटी बैंको ंमें बैंक खाते िाले भारतीयो ंके बारे में और 

इन 17 नामो ंको  अवभयोजनशुरू होने पर सािडजवनक हो गए हैं। अन्य मामलो ंमें इसी तरह की प्रविया का पालन वकया जा 

सकता है जहां अज्ञात वििेशी संपवत्तयां का पता चल गया। 

 

5.4.14 आगे भारत सूचना की गोपनीयता को बनाए रखने के वलए अंतराडष्टर ीय िावयत्व के अधीन हैर्ीटीएए / टीआईईएएस चल 

रही हैप्राप्त इस संिभड में यह सभी िेशो ंकी पीयर समीक्षा प्रविया के अधीन है। टैक्स प्रयोजनो ंके वलए पारिवशडता और सूचना के 

एक्सचेंज पर ग्लोबल फोरम द्वारा प्रयास वकए जा रहे हैं ि भारत ग्लोबल फोरम के पीयर ररवू्य गु्रप के उपाध्यक्ष है। पीयर ररवू्य 

गु्रप मूल्यांकन कर रहा है ि सभी िेशो ंके संिभड के एक सेट के म्बखलाफ संिभड की एक संिभड (सी .3) स्पष्ट रूप से जनािेश ि 

सक्षम अवधकाररयो ंके बीच सूचना के गोपनीयता के साथ-साथ संिाि भी कोई भी उलं्लघनगोपनीयता खंर् न केिल भारत की 

रेवटंग को अपने समीक्षको ंकी समीक्षा में ही प्रभावित करेगा, बम्बल्क इसकी अंतरराष्टर ीय छवि भी यह संकेत िे वक भारत अपने 

अंतरराष्टर ीय िावयत्वो ं के वलए प्रवतबद्ध नही ं है। यह गंभीरता से जोम्बखम में र्ाल सकता है। भविष्य में अन्य िेशो ं से समान 

जानकारी पाने के वलए भारत के प्रयास इस प्रकार सूचना का सािडजवनक प्रकटीकरण ि जमडनी, फ्रांस, या अन्य िेशो ंसे प्राप्त की 
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जाने िाली वकसी तरह से उपयोग करने की आिश्यकता है। भारत के अंतरराष्टर ीय िावयत्वो ंऔर इस संबंध में वकसी भी भविष्य 

के प्रयासो ंको ख़तरे में र्ालना नही ंहै। 

 

5.4.15 एक अन्य संबंवधत सिाल है, अथाडत् फ्रांस के साथ संवध खुलासा न करने के वलए कैसे प्रासंवगक है, भारतीयो ंके नाम 

म्बस्वस बैंको ंमें खाते हैं। र्ीटीएए िेशो ंचल रही हैविवनमय करने के वलए बाध्य हैं, यवि उनके पास कर चोरी की पहचान होती है 

और इससे कोई फकड  नही ंपड़ता तो उनके िेश में उपलि जानकारीउस िेश को जानकारी प्राप्त की गई है इसवलए फ्रांस 

सूचना का आिान-प्रिान करने के वलए िावयत्व में है। भारत-फ्रांस र्ीटीएए चल रही हैभारत में अगर यह भारतीय नागररको ंके 

बैंक खातो ंके बारे में जानकारी रखता हैजो टैक्स चोरी का पता लगाने की संभािना है, भले ही बैंक खाता तीसरे िेश में म्बस्थत 

हो।इसके अलािा, यह एक अंतरराष्टर ीय मानक भी है वक आपूवतड करने िाले राज्य को सूचना िेनी चावहए, चाहेइसमें घरेलू रुवच 

नही ंहै। 

 

5.5 इस िस्तािेज़ को इस मुदे्द को संबोवधत करने के वलए एक रूपरेखा तैयार करने का एक गंभीर प्रयास है। काले धन की, 

इसके सृजन और अिैध धन उगाहने के वलए रणनीवतयां हैं। उम्मीि की जाती है वक यह िस्तािेजइस विर्षय पर अवधक जानकारी 

िाले सािडजवनक बहस को आधार प्रिान करेगा। कारको ंकी जवटलता है वकइस समस्या को रेखांवकत करने के वलए राजनीवतक 

और संस्थागत विभाजन के पार एक व्यापक आधार परसाथ ही विवभन्न स्तरो ंपर सरकारो ंके बीच भी सहमवत जरूरी है। नीवत 

पर आम सहमवत बनाने में सफलता ि विवनयमन करने के वलए रूपरेखाएं और आम्बखरकार इस संकट को समाप्त करने से िेश 

को बनाने में काफी मिि वमलेगी।  

मानि उद्यम की सुविधा के वलए अवधक न्यायसंगत और कुशल होगा।  

 

 

 

  

अनुबंध 
अनुलग्नक 1: धनशोधन ननवािण अनधननयम (पीएमएलए) की अनुसूची में सूचीबद्ध अपिाध 

िम 

सं० 

अपराध की वनविडष्ट प्रकृवत पीएमएलए अनुसूची के अनुसार एक्ट् का नाम 

1. संगवठत आपरावधक समूहमें 

सहभावगताऔर धमकी िेकर 

काम करना 

 

भारतीय िंर् संवहता, 1 99 6 (120 बी - आपरावधक सावजश)  

अनुसूची का भाग ख 

 

2. आतंकिाि सवहत आतंकिािी 

वित्तपोर्षण 

 

गैरकानूनी गवतविवधयां (रोकथाम) अवधवनयम, 1 9 67 (एसएस 

धारा 3; 11 एसएस.3 और 7 के साथ पढा; 13 s.3 से पढें  16 पढें  

एस। 15, 16 ए, 17,18, 18 ए, 18 बी, 1 9, 20, 21, 38, 39 और 40) -  

अनुसूची का भाग क 

 

3 मानिो ंका अिैध व्यापार 

और प्रिासी तस्करी 

 

बंधुआ श्रम प्रणाली (उनू्मलन) अवधवनयम 1 9 76 (एसएस 16, 18 

और 20) - अनुसूची के भाग बी मानि के प्रत्यारोपण 

अंग अवधवनयम 1994 (एसएस'18, 1 एस और 20) - भाग बी का 

अनुसूची बाल श्रम (वनरे्षध और विवनयमन) अवधवनयम, 

1 9 2 9 (14) - अनुसूवचत जनजावत के भाग बी (िेखभाल 

और बच्चो ंका संरक्षण) अवधवनयम, 2000 (एसएस 23 से 26) - भाग बी 

अनुसूची- उत्प्रिासन अवधवनयम, 1 983 (एस। 24) - भाग बी का 

अनुसूची पासपोटड अवधवनयम, 1 9 67 (एस .12) - भाग बी 

अनुसूची वििेवशयो ंअवधवनयम, 1 9 46 (एसएस 14, 14 बी और 14 सी) 
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- 

अनुसूची का भाग बी 

 

4 यौन शोर्षण, 

यौन सवहत 

बच्चो ंका शोर्षण 

 

मानि तस्करी (रोकथाम) अवधवनयम, 1 9 56 (एसएस। 5.6, 8 और 9) - 

अनुसूची का भाग बी 

 

5  मािक पिाथों में अिैध तस्करी 

ििाओ ंऔर मन:प्रभािी 

पिाथड 

 

 मािक पिाथड एिं मन: प्रभािी पिाथड अवधवनयम(नारकोवटक र्र ग्स एंर् 

साइकोटर ोवपक सबस्टेंस एक्ट्, 1 9 85)  

(एसएस 15 से 24, 25 ए, 27 ए और 2 9) - अनुसूची के भाग ए 

 

6 हवथयारो ंका अिैध व्यापार शस्त्र अवधवनयम 1959 (एसएस 25 से 30) - अनुसूची के भाग बी 

 

7 चोरी वकए और िसु्तओ ं का 

अिैध व्यापार, लेनिेन  

 

भारतीय िंर् संवहता, 1860 (411 से 414) –अनुसूची काभाग बी 

 

8 भ्रष्टाचार और ररश्वतखोरी भारतीय िंर् संवहता, 1860, (एसएस .17 से 424) - भाग बी 

अनुसूची 

 

9 धोखाधड़ी 

 

भ्रष्टाचार वनिारण अवधवनयम, 1 9 88 (एसएस 7 से 10 और 13) - 

अनुसूची का भाग बी 

 

10 नकली मुद्रा भारतीय िंर् संवहता 1860 (एसएस 48 9 ए और 48 9 बी) – अनुसूची 

का भाग ए 

 

11 उत्पािो ंकी नकल और चोरी 

 

कॉपीराइट एक्ट्, 1 9 57 (एसएस 7 से 10 और 13) -बीपी बी का 

अनुसूची। टर ेर् माकड  एक्ट्, 1 999 (एसएस 103, 104, 105, 107और 

120) - अनुसूची के भाग बी सूचना प्रौद्योवगकीअवधवनयम। 2000 (एस 

.72 और 75) - शेडू्यलू्य बायोलॉवजकल का भाग बीर्ायिवसडटी एक्ट्, 

2002 (एसू्य। 55 के साथ पढा हुआ 55) - भाग बी काशेडू्यलली 

प्लांटिवतडयो ंऔर वकसानो ंका संरक्षणराइट्स एक्ट्, 2OO1 (एस 70 से 

73 सी .66 के साथ पढा) - भाग बीअनुसूची भारतीय िंर् संवहता 1860 

(255. 257 तक)260,475,476, 486 से 488) - अनुसूची का भाग बी 

 

12 पयाडिरण संबंधी अपराध पयाडिरण संरक्षण अवधवनयम 1986 (धारा5 के साथ पढा गया एसएस 7 

और 8) - अनुसूची के भाग बी जल (रोकथाम और 

प्रिूर्षण वनयंत्रण) अवधवनयम, 1 9 74 (एसएस41 (2) और 43) - भाग 

बीअनुसूची हिा (प्रिूर्षण की रोकथाम और वनयंत्रण) अवधवनयम, 

1 9 81 (एस। 37) - अनुसूची के भाग बी िन्य जीिन (संरक्षण) 

अवधवनयम। 1 9 72 (एस। 51, एसएस 9, 17 ए, 39 44, 48 और 49 बी 

के साथ पढा) – अनुसूची का भाग बी 

 

13 हत्या, गंभीर शारीररक 

चोट 

 

भारतीय िंर् संवहता, 1860 (302, 304, 307, 308, 327, 32 9)- 

अनुसूची का भाग बी 

 

14 अपहरण, अिैध बंधक व्यम्बि 

 

भारतीय िंर् संवहता, 1860 (364 ए) - अनुसूची का भाग बी 

 

15 र्कैती या चोरी इंवर्यन पेनलकोर् 1860 (एसएस 392 से 402) - भाग बी  
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16 तस्करी सीमा शुल्क अवधवनयम 1 9 62 (135) - अनुसूची का भाग बी 

 

17 धन ऐठंना भारतीय िंर् संवहत 1860 ( एसएस 383 से 389) अनुसूची का भाग बी 

18 जालसाजी भारतीय िंर् संवहता, 1860 (एसएस 467, 471 से 473) –अनुसूची का 

भाग बी  

19 समुद्री र्कैती (पाइरेसी) मैरीटाइम की सुरक्षा के म्बखलाफ गैरकानूनी प्रवतबंधो ंका िमन 

नेविगेशन और कॉम्बिनेंटल शेल्फ एक्ट्, 2002, पर वनधाडररत 

पे्लटफामड(एसए 3) - कॉम्बिनेंटल पर शेडू्यल एंर् वफक्स्ड पै्लटफॉमड का 

भाग बी 

20 अंिरूनी टेवरं्ग ि बाजार 

जोड़तोर् 

शेल्फ एक्ट्, 2002 (3) - अनुसूची के भाग ख भारतीय प्रवतभूवत और 

विवनमय बोर्ड अवधवनयम, 1 99 2 (12 एएस.24 के साथ पढें ) - अनुसूची 

का भाग बी 

 

 

अनुलग्नक 2: जी 20 नवज्ञाखप्तयो ंका पाि 

 

1.जी 20 वित्त मंवत्रयो ंऔर सेंटरल बैंक के गिनडसड, पेररस, 18-19फरिरी 2011की बैठक में विज्ञाम्बप्त।  

 

"हम सभी न्यावयक अवधकारो ं से आग्रह करते हैं वक िे अपने टैक्स सूचना एक्सचेंज करारो ं के नेटिकड  को आगे बढाएंऔर 

न्यायालयो ंको पारस्पररक प्रशासवनक स्तर पर बहुपक्षीय कन्वेंशन पर हस्ताक्षर करने पर विचार करने के वलए ि कर मामलो ंमें 

सहायता के वलएप्रोत्सावहत करते हैं" 

 

2. जी 20 वित्त मंवत्रयो ंऔर सेंटर ल बैंक के गिनडसड, िॉवशंगटन की बैठक में वटप्पणीर्ीसी, 14-15 अपै्रल 2011"हम गैर-सहकारी 

न्यायके्षत्र से वनपटने और पूरी तरह से वनपटने के वलए कारडिाई के वलए गवत को बनाए रखने के वलए सहमत हुए हैं।  

जी 20 भ्रष्टाचार विरोधी कारडिाई योजना को लागू करना हमने ग्लोबल फोरम से पूछा वक हमें तरीके बताएंतावक कर जानकारी 

के आिान-प्रिान की प्रभािशीलता में सुधार हो" 

 

3. जी 20 वित्त मंवत्रयो ंऔर सेंटर ल बैंक के गिनडसड पेररस, फ्रांस की बैठक में14-15 अकू्ट्बर 2011 

 वटप्पणी,"हमने उच्च गुणित्ता िाले िैवश्वक लेखा मानको ंके एक समूह को हावसल करने के वलए हमारे उदे्दश्य की पुवष्ट की।हम 

गैर-सहकारी न्याय-के्षत्र और कर से वनपटने में हुई प्रगवत की चचाड के वलए तत्पर हैं। कें ज में आश्रय हमने विशेर्ष रूप से व्यापक 

कर जानकारी के महत्व को रेखांवकत वकयाग्लोबल फोरम में अपने काम को जारी रखने के वलए सक्षम अवधकाररयो ं को 

एक्सचेंज और प्रोत्सावहत करेंइसे सुधारने के वलए साधनो ंका मूल्यांकन और बेहतर पररभावर्षत करें । " 

 

4. जी 20 वसयोल वशखर समे्मलन में नेताओ ंकी घोर्षणा निंबर 2010: 

"गैर-सहकारी न्याय-के्षत्र को जोम्बखमो ं को खाररज करने से रोकने के वलए हमने अपनी प्रवतबद्धता िोहराई है।िैवश्वक वित्तीय 

प्रणाली और एफएसबी, टैक्स पर ग्लोबल फोरम द्वारा चल रहे प्रयासो ंका स्वागत वकया। पारिवशडता और सूचना का एक्सचेंज 

(ग्लोबल फोरम), और फाइनेंवशयल एक्शन टास्क फोसड(एफएटीएफ), व्यापक, सुसंगत और पारिशी मूल्यांकन पर आधाररत है। 

हम लोग समझौता पर पहुाँच गए।   

एफएसबी िसंत 2011 द्वारा वनधाडररत उन न्यायालयो ं को पूरी तरह से सहयोग नही ं कर रहे हैं। मूल्यांकन प्रविया या िह 

अंतरराष्टर ीय स्तर पर कमजोर अनुपालन के वलए अपयाडप्त प्रगवत विखाती है।  अनुशंवसत वियाओ ंके आधार पर, सहमवत से 

संबंवधत आिान-प्रिान और सहयोग के मानको ंके अनुरूपसहमत समय साररणीग्लोबल फोरम ने इस बात से सहमत उदे्दश्य 

प्राप्त करने के वलए चरण 1 और 2 समीक्षाओ ंकी प्रगवत के वलए तेजी से प्रगवत की है। टोरंटो में नेता और निंबर 2011 तक 

प्रगवत की ररपोटड। समीक्षा वकए गए न्यायालयो ंके रूप में पहचान कीजानकारी के एक प्रभािी आिान-प्रिान को प्राप्त करने के 
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वलए तत्काल तत्वो ं को नही ं होना चावहए। हम सभी अवधकार के्षत्र से अनुरोध करते हैं वक िेएक प्रासंवगक सहयोगी द्वारा 

अनुरोवधत एक्सचेंज करार कर जानकारी समाप्त करने के वलए तैयार हो।ं" 

 

5.    निंबर 2011 में जी 20 कें ज वशखर समे्मलन में नेताओ ंकी घोर्षणा: 

"हम जोम्बखमो ंसे हमारे सािडजवनक वित्त और िैवश्वक वित्तीय प्रणाली की रक्षा के वलए प्रवतबद्ध हैं। टैक्स हेिन और गैर सहकारी 

न्यायालय द्वारा प्रसु्तत होने िाली क्षवत विशेर्ष रूप से महत्वपूणड है।कम विकवसत िेशो ंके वलए आज हमने वनम्नवलम्बखत तीन के्षत्रो ं

में की गई प्रगवत की समीक्षा की:- 

 

कर के्षत्र में, ग्लोबल फोरम में अब 105 सिस्य हैं। 700 से अवधक सूचना विवनमयसमझौतो ंपर हस्ताक्षर वकए गए हैं और िैवश्वक 

मंच एक व्यापक सहकमी की समीक्षा प्रविया का नेतृत्व कर रहा हैकानूनी ढांचा (चरण 1) और मानको ंका कायाडन्वयन (चरण 2) 

हम ग्लोबल फोरम से पूछते हैं। मंच 1 चरण के पहले चरण को पूरा करने और चरण 2 समीक्षाएं आगे बढने के वलए फोरमअगले 

साल के अंत तक हम अपने अगले वशखर समे्मलन में प्रगवत की समीक्षा करें गे।59 न्यायालय में से कईग्लोबल फोरम द्वारा 

समीक्षा की गई है जो पूरी तरह से या बडे़ पैमाने पर वशकायत कर रहे हैं या प्रगवत कर रहे हैं।  379 प्रासंवगक वसफाररशो ंके 

कायाडन्वयन के माध्यम से हम सभी न्यायालयो ंसे आग्रह करते हैं। अपनी समीक्षाओ ंके िौरान पहचानी गई कमी से वनपटने के 

वलए आिश्यक कारडिाई करें । विशेर्ष रूप से 11 न्यायालय, वजनके ढांचे ने उन्ें इस स्तर पर करने की अनुमवत नही ंिी हैचरण 

2हम विशेर्ष रूप से व्यापक कर सूचना विवनमय के महत्व को रेखांवकत करते हैंऔर सक्षम अवधकाररयो ंको मूल्यांकन करने के 

वलए ग्लोबल फोरम में अपने काम को जारी रखने के वलए प्रोत्सावहत करते हैं। बेहतर इसे बेहतर बनाने के साधन को पररभावर्षत 

हम सभी पर हस्ताक्षर करने के वलए प्रवतबद्ध प्रवतबद्धता का स्वागत करते हैं। कर मामलो ंमें आपसी प्रशासवनक सहायता पर 

बहुपक्षीय कन्वेंशन और जोरिार प्रोत्साहनइस समे्मलन में शावमल होने के वलए अन्य न्यायालय इस संिभड में, हम जानकारी का 

आिान-प्रिान करने पर विचार करें गे।सै्वम्बिक आधार पर स्वचावलत रूप से उवचत और जैसा वक समे्मलन में प्रिान वकया गया 

है; 

 

- वििेकपूणड के्षत्र में, एफएसबी ने एक प्रविया का नेतृत्व वकया है और पालन के मूल्यांकन के वलए एक बयान प्रकावशत 

वकया है 

अंतरराष्टर ीय स्तर पर सहमत सूचना विवनमय और सहयोग मानको ंके वलए 61 न्यायालयो ंमें सेकई आवथडक और वित्तीय संकेतको ं

पर उनके महत्व के वलए चयवनत, हम संतुवष्ट के साथ ध्यान िें वक 41 न्यायालयो ंने पहले से ही इन मानको ंके वलए पयाडप्त मजबूत 

पालन का प्रिशडन वकया हैऔर 18 अन्य लोग उनसे जुड़ने के वलए प्रवतबद्ध हैं। हम पहचान वकए गएएफएसबी द्वारा अनुरोवधत 

कायों को लेने के वलए गैर-सहयोगी न्यायालयो ंसे आग्रह करते हैं।  

- मनी लॉम्ब र् ंग विरोधी और आतंकिाि के्षत्र के वित्तपोर्षण से वनपटने में, एफएटीएफ हाल ही में है 

रणनीवतक कवमयो ंके साथ न्यायालय की एक अद्यवतत सूची प्रकावशत की हम सभी न्यायालयो ंसे आग्रह करते हैं औरविशेर्ष रूप 

से उन लोगो ंकी पहचान करने के वलए, वजनकी पहचान उनको मजबूत करने के वलए पयाडप्त प्रगवत या नही ंहैएफएटीएफ के 

साथ सहयोग में एएमएल / सीएफटी वसस्टम है।  

 

हम सभी न्यायालयो ं से अनुरोध करते हैं वक कर, वििेकपूणड और एएमएल /सीएफटी के्षत्रो ंन्यायालयो ं से वनपटने के वलए हम 

अपने मौजूिा प्रवत उपायो ंका उपयोग करने के वलए, यवि आिश्यक हो, तो तैयार रहें 

जो इन मानको ंको पूरा करने में विफल है।  एफएटीएफ, ग्लोबल फोरम और अन्य अंतराडष्टर ीय संगठन 

पारिवशडता बढाने और कर के बीच सहयोग की सुविधा के वलए वमलकर काम करनाचावहएइन मानको ंके कायाडन्वयन में कानून 

प्रितडन एजेंवसयां हैं।  हम भी एफएटीएफ पर कॉल करते हैं औरओईसीर्ी कॉपोरेट िाहनो ंके िुरुपयोग को रोकने के वलए और 

काम करने के वलए है " 

 

अनुलग्नक 3: काले धन पिसीबीर्ीटी के चेयिमैन की अध्यक्षता वाली सनमनत की नसफारिशें 
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सीबीर्ीटी के अध्यक्ष के नेतृत्व में एक सवमवत का गठन 27 मई, 2011 को वकया गया था। िेश में काले धन के सृजन को रोकने 

के कानूनो ंको मजबूत करना, वििेश में इसकी कानूनी हस्तांतरण और इसकेिसूली। सवमवत ने अपनी ररपोटड को वित्त मंत्रालय 

को 2 9 माचड, 2012 को प्रसु्तत कर विया है और इसके 

वसफाररशो ंका सारांश नीचे विया गया है: 

 

क.काले धन के सरजन को िोकना 

6.1 भारत को पारिशी, समयबद्ध और बेहतर विवनयवमत अनुमोिन / परवमट, एकल म्बखड़की सुवनवित करना चावहएयथासंभि 

त्वररत और न्यावयक प्रवियाओ ंके वलए सेिाओ ंका इलेक्ट्र ॉवनक वितरणसेिा वबल, 2011 जो वक सरकार द्वारा सभी के वलए 

सािडजवनक सेिाओ ंकी इलेक्ट्र ॉवनक वितरण प्रिान करना चाहता है। ऐसे लोगो ंकी पारिवशडता, िक्षता, जिाबिेही, पहंुच और 

विश्वसनीयता सुवनवित करने के वलए ऐसी सेिाएं संबंधी वबल विसंबर, 2011 में संसि के समक्ष प्रसु्तत की गई।  

 

6.2 काले धन की राक्षसता के म्बखलाफ लड़ाई नैवतक, सामावजक औरआवथडक होनी चावहएप्रशासवनक स्तर नैवतक स्तर पर, हमें 

सू्कल में मूल्य / नैवतक वशक्षा को मजबूत करना होगा। पाठ्यिम और अिे चररत्र नागररको ंका वनमाडण, विशेर्ष रूप से कर चोरी 

और काले धन की बीमाररयो ंपर प्रकाश र्ालासामावजक-आवथडक स्तर पर, सािडजवनक नीवत का जोर विवशष्ट और हतोत्सावहत 

होना चावहए।बेकार खपत / व्यय, बचत, वमतव्यवयता और सािगी को प्रोत्सावहत करना और अमीर और गरीब के बीच मेंअंतर 

को कम करना होना चावहए।  

 

6.3 सरकार सािडजवनक खरीि कानून के विधेयक पर विचार कर रही है। सािडजवनक खरीिवबल, 2012 का उदे्दश्य सभी 

मंत्रालयो ंऔर कें द्र सरकार के विभागो ंद्वारा सािडजवनक खरीि को विवनयवमत करना है। इसका उदे्दश्य पारिवशडता, बोलीिाताओ ं

का वनष्पक्ष और न्यायसंगत व्यिहार और प्रवतस्पधाड को बढािा िेना औरसािडजवनक खरीि प्रविया में िक्षता और अथडव्यिस्था को 

बढाना है।  

 

6.4 स्वाभाविक और मानि वनवमडत संसाधनो,ं वनरीक्षण की पारिशी और कुशल आिंटन सुवनवित करने के वलएव्यापक विवनयमो ं

के रूप में, और वशकायत वनिारण के वलए लोकपाल, विशेर्ष रूप से िुलडभ संसाधन - भूवम, खवनजो,ं जंगल, िूरसंचार आवि को 

शुरू करने और लागू करने की शीघ्रजरूरत है। 

 

6.5 विवभन्न कायडिमो ंचल रही हैभारी सािडजवनक व्यय से संबंवधत सामावजक के्षत्र की योजनाएं शावमल हैं। संभावित जोड़तोड़ 

और ररसाि से ग्रस्त लाभावथडयो ंके खातो ंमें प्रत्यक्ष स्थानान्तरण कर सकते हैं। यद्यवप यूआईर्ी जैसे प्रयासऔर सम्बब्सर्ी के सीधे 

हस्तांतरण से कुछ के्षत्रो ंमें ररसाि बंि हो जाएगा, अन्य के्षत्रो ंमें समस्या होगी। तिनुसार, हम अनुशंसा करते हैं वक सभी के वलए 

सामावजक लेखा परीक्षा अवनिायड हो।  सामावजक योजनाओ ंके वलए के्षत्र की योजनाएं जो वक लाभाथी के बैंक खाते में िेवर्ट के 

सीधे हस्तांतरण को शावमल नही ंकरती हैं। वजला / के्षत्र स्तर, और मुख्यालय स्तर पर एक िूसरा और बाि में एजी लेखा परीक्षा। 

हम यह भी अनुशंसा करते हैं वकमंत्रालय / विभाग / एजेंसी प्रायोवजत  टीमो ंद्वारा यादृम्बिक वनरीक्षण की एक प्रणाली मॉवनटर 

कर सकती है।सामावजक के्षत्र की योजनाओ ंके वलए सािडजवनक वनवधयो ंका उपयोग है।  

 

6.6सभी कानून प्रितडन एजेंवसयो ंके वलए वित्तीय अपराधो ंसे वनपटने में एक समवपडत प्रवशक्षण कें द्र होना चावहएक्योवंक इसके वलए 

विशेर्ष कौशल की आिश्यकता होती है। सीबीर्ीटी के एक प्रवतवनवधमंर्ल ने हाल ही में संयुि राज्य अमेररका का िौरा वकया 

थाऔर संघीय कानून प्रितडन प्रवशक्षण कें द्र (एफएलईटीसी), बं्रसविक की प्रवशक्षण पद्धवत का अध्ययन वकया। वित्तीय अपराधो ं

की जांच में प्रवशक्षण के वलए एकके एफएलइटीसीकी लाइनो ंकी तजड पर बहु-अनुशासनात्मक संस्थान स्थावपत वकया जा सकता 

है।  

 

6.7 वनजी के्षत्र में वनरीक्षण लगभग अनुपम्बस्थत है, कुछ पेशेिर प्रबंधन कंपवनयो ं को छोड़करयह मुख्य रूप से कंपनी और 

आयकर कानूनो ं चल रही हैस्वयं-विवनयमन, और लेखा परीक्षा के होते हैं। यह प्रणालीव्यािसावयक लेखा-परीक्षा की पेशेिर 

प्रबंधन उद्यमो ंमें भी वबलु्कल अप्रभािी हो सकती है। सत्यम मामले द्वारा प्रिवशडत हम इस बात को मानते हैं वक िोहरी ऑवर्ट के 
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बोझ को कम करना चावहए। एकल ऑवर्ट (िोनो ं कंपनी और कर कानून के वलए) और ऑवर्ट वसस्टम प्रबंधन से अलग 

औरव्यापार का वनयंत्रण इसवलए, हम अनुशंसा करते हैं वक कें द्र सरकार वनयामक की स्थापना करेगी (नीचे सेकंपनी कानून / 

आयकर कानून) विवभन्न गे्रर् में ऑवर्टरो ंको सूचीबद्ध करने के वलए और यादृम्बिक रूप से इन्ें प्रिान करते हैं। अवनिायड 

रोटेशन और अवधकतम िो साल की अिवधके साथ शे्रणी और भुगतान क्षमता के आधार पर वनजी के्षत्र की कंपवनयां हैं।  

 

6.8 प्रस्तावित राष्टर ीय स्तर जीएसटी शासन शीघ्रता से कायाडम्बन्वत वकया जाना चावहए, क्योवंक म्बस्पन-ऑफ 

इसके कायाडन्वयन से कुछ राज्य सरकारो ंद्वारानुकसान की भरपाई की तुलना में ज्यािा पयाडप्त संसाधन उपलि होगें ि हावन 

क्षवतपूवतड होगी।  

 

6.9 ितडमान में, कोई भी सरकारी एजेंसीके पास एनपीओ के पूरा रे्टाबेस नही ंहै। सीबीर्ीटी का सबसे बड़ा रे्टाबेसइस के्षत्र के 

बारे में है। इसमें अन्य एजेंवसयो ंजैसे एमएचए, सीईआईबी, आवि के साथ जानकारी हो सकती है। यह िांछनीय हैवक सीबीर्ीटी 

को एक कें द्रीकृत एजेंसी की भूवमका सौपंी जाएगी वजसके साथ हर एनपीओ को पंजीकृत होना होगाऔर उन्ें एक अनूठा नंबर 

आिंवटत वकया जाएगा। यह सरकार द्वारा उठाए गए फैसले के अिांछनीय गवतविवधयो ंमें के्षत्र के संभावित िुरुपयोग की रोशनी 

केअनुरूप होगा।एनपीओ द्वारा विए गए सुझाि हैं। सेक्ट्र आकलन सवमवत, एक अंतर-मंवत्रस्तरीय वनकाय, वजसे स्वीकार वकया 

जाना चावहए और कायाडलयर्ीजीआईटी (छूट) जनशम्बि, बुवनयािी ढांचे और क्षमता वनमाडण के मामले में उवचत रूप से सुदृढ 

होना चावहए। 

 

6.10 वििेशी अंशिान विवनयमन अवधवनयम (एफसीआरए) चल रही हैिास्तविक समय रे्टा का भी वहस्सा और र्ीजीआईटी 

(छूट) और विवभन्न प्रितडन एजेंवसयो ं के बीच समन्वय होना चावहए। पंजीकरणधारा 12 एए और धमाडथड के वलए आयकर 

अवधवनयम की धारा 10 (23 सी) / 10 (21) / 35/80 जी चल रही हैमंजूरीसंगठनो ंको अंतरराष्टर ीय सिोत्तम प्रथाओ ंके अनुसार 

होना आिश्यक है इस उदे्दश्य के वलए, 

आयकर विभाग को प्रभािी वनगरानी और बेहतर वनयंत्रण की सुविधा के वलए एक तंत्र विकवसत करना चावहए। पंजीकरण िेने 

की मौजूिा प्रविया में संशोधन के माध्यम से एनपीओ के कर प्रशासन पर या 

अवनिायड बनाने के वलए, पैन से जुड़ी प्रणाली-जवनत विवशष्ट संख्या को आिंवटत करके अनुमोिन के अनुसारटैक्स ररटनड में इस 

नंबर का उद्धरण और मौजूिा टैक्स ररटनड फॉमड में उपयुि बिलाि तैयार करना।यह फजी िािो ं को वफल्टर करेगा और 

एनपीओ के प्रामावणक रे्टा बेस को बनाए रखने में भी मिि करेगा। 

 

6.11 सािडजवनक और वनजी िोनो ंकायाडलयो ंकी जिाबिेही को बढाया जाना चावहए। जैसा वक हम मुख्य रूप से यहां सािडजवनक 

के्षत्र की जिाबिेही के वचंवतत हैं। हम अनुशंसा करते हैं वक इस तरह के अिे व्यिहारो ंके अलािा,राजकोर्षीय उत्तरिावयत्व और 

बजट प्रबंधन (एफआरबीएम) अवधवनयम और पररणाम बजट के रूप में, प्रिशडन से जुडे़पहले से ही विचाराधीन होने िाले 

पुरस्कारो ंऔर िंर् की मूल्यांकन प्रणाली शीघ्रता से होनी चावहए। 

 

6.12 कनाडटक में खनन उद्योग पर आयकर विभाग की हावलया जांच में, यह हैवक राज्य कानून अपंजीकृत र्ीलरो ं(यूआरर्ी) को 

खवनजो ंमें व्यापार करने की अनुमवत िेता है। संभितः एक उपाय के रूप मेंराजस्व बढाने के वलए यह कें द्रीय खानो ंऔर खवनजो ं

(विवनयमन और विकास) अवधवनयम,1957 और खवनजो ंमें अिैध खनन और अवनयवमत व्यापार को प्रोत्सावहत करती है। इस 

म्बस्थवत में तत्काल आिश्यकता है वक उपाय और लाइसेंवसंग और खनन में विवनयमन से संबंवधत सभी कानूनो ंकी पूरी तरह से 

समीक्षा की आिश्यकता है।  यह भीप्रकाश में आया है वक वनयाडत और अंतर पे्रर्षण के बीच बेमेल था, साथ ही उपलि सूचनाओ ं

के बीच भीविवभन्न अवधकाररयो ंके साथ यूआरर्ी के संबंध में कें द्रीय और राज्य कानूनो ंके बीच विसंगवतयो ंको तुरंत हटाया जाना 

चावहए। 

 

ख. काले धन का उपयोग किने से हतोत्सानहत किना 

6.13 सरकार मौजूिा कानूनो ं में संशोधन पर विचार कर सकती है (वसक्का अवधवनयम 2011, भारतीय ररज़िड बैंकभारत 

अवधवनयम 1 9 34, एफएएमए, आईपीसी, सीआर पीसी, आवि), या एक नया कानून बनाने, कबे्ज को विवनयवमत करने के वलए 
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औरनकिी के हस्तांतरण विशेर्ष रूप से वनजी उपयोग के वलए नकिी िाले होम्बलं्डग्स पर एक सीमा र्ालने, और इसमें शावमल 

हैंवनधाडररत सीमा से परे नकिी की जब्ती के वलए प्रािधान।  इससे व्यि की गई वचंताओ ंका समाधान होगा। विवभन्न न्यायालयो ं

द्वारा, और भारत के चुनाि आयोग,चुनाि के िौरानधन शम्बि के प्रभाि को कम करने के वलए है।  

 

6.14 अचल संपवत्तयो,ं प्रािधान से संबंवधत लेनिेन में काले धन के तत्व को कम करने के वलएएनओसी की प्रशासवनक 

जवटलताओ ंको कम करने के वलए सुरक्षा उपायो ंके साथ आयकर कानून में पेश वकया जाना चावहएऔर अनुपालन में आसानी 

से बढोतरी, तावक एक उवचत और समान रे्टा-बेस भी स्थावपत वकया गया हो, और एकउवचत राष्टर ीय स्तर केवनयमन को स्थावपत 

वकया गया है। नई प्रणाली को कम से कम कंयूटर से संचावलत वकया जाना चावहए। टैक्स अवधकाररयो ंऔर कर िाता के बीच 

का इंटरफेस, और एक समवपडत इकाई द्वारा इस में लागूपूिड वनधाडररत मानिंर्ो ं के आधार पर आयकर विभाग की खोजी 

मशीनरी। एक वनविडष्ट अिवध के भीतर इलेक्ट्र ॉवनक रूप से उत्पन्न एनओसी भी होगा जोवककर वनकासी प्रमाणपत्र के रूप में 

कायड करेंगा। 

 

6.15 आईसीएआई द्वारा लेखांकन मानक सं.7 को संशोवधत वकया जाना चावहए तावक िह अचल संपवत्तरे्िलपसड भी पर लागू हो। 

एएस -7 और एएस -9 को आयकर अवधवनयम, 1 9 61चल रही हैअवधसूवचत वकया जाना चावहए। 

 

6.16 राज्यो ंके बीच कृवर्ष आयकर की लेिी के मामले में कोई समानता नही ंहै। कृवर्षिेश के सकल घरेलू उत्पाि का लगभग 

14% उत्पन्न करता है । आयकर के वलए कृवर्ष आय को िेवर्ट िेनािािे के सत्यापन के वबना उदे्दश्यो ंसे वित्तीय व्यिस्था में काले 

धन लाने के वलए एक अिसर की अनुमवत वमलती है। कृवर्ष आय के रूप में राज्य सरकारो ंके वलए सुविधा के साथ कृवर्ष आय 

कर की लेिी पर विचार कर सकते हैं। क्यूटरीकृत प्रसंस्करण और चयनात्मक सत्यापन यह एक तरफ राज्य के राजस्व में 

िृम्बद्ध करेगा। सरकार और िूसरी तरफ, कृवर्ष आय के पररधान में काले धन की रोकथाम को रोकने के वलए है। 

 

ग. काले धन का प्रभावी पता लगाना  

6.17 सहकारी के्षत्र में केिाईसी मानिंर्ो ंका विवनयमन औरराज्य सरकारो ंऔर साथ ही कें द्र सरकार द्वारा लागू करने से इसे 

मजबूत वकया जा सकता है। वकसी भी चूक के वलए उत्तरिावयत्व तय वकया जा सकता है। इस संबंध में, साथ ही साथ वकसी 

भीऐसे खातो ंमें संविग्ध लेनिेन के संबंध में अवधकाररयो ंको चेतािनी िेने में विफलता के बाि है। 

 

6.18 भारतीय ररज़िड बैंक ने केिाईसी मानिंर्ो ंके सख्त पररपालन और खातो ंकी सीमा तय करने पर विचार वकया था जोवक 

एक ही व्यम्बि द्वारा शुरू की जा सकती है।उसी शाखा में रखे जा सकने िाले खातो ंकी संख्यावकसी भी इकाई द्वारा और अलग 

पते पर खातो ंको खोलने के वलए इसे्तमाल होने िाले उसी पते के बारे में अलटड सख्तबैंको ंद्वारा उवचत अनुपालन सुवनवित करने 

और पालन करने के वलए केिाईसी मानिंर्ो ंकी आिश्यकता है, और वित्तीय संस्थाए हेतु लागू करने के वलए आिश्यक है। 

सरकार, साथ ही साथ आरबीआई को भी बेहतर विवनयामक ढांचा तैयार करने की जरूरत है। ग़लत व्यम्बियो ं/ संस्थानो ंके 

म्बखलाफ तुरंत कारडिाई करें । 

 

6.19 कॉपोरेट मामलो ं के मंत्रालय, जो पहले से ही सभी कंपवनयो ंका एक कें द्रीकृत रे्टा-बेस है,एक ही पररसर से संचालन 

कंपवनयो ंकी संख्या और वजन कंपवनयो ंमें एक व्यम्बि वनिेशक बन सकता है की संख्या पर एक कैप रखना अपेवक्षत है।  

 

6.20 सरकारबचत साधन के रूप में सोनेके आकर्षडण को कम करने के वलए िैकम्बल्क वित्तीय साधनो ंको शुरू करने पर विचार 

कर सकती है ि कस्टम शुल्क में संशोधन करने पर विचार कर सकती है। सोने और आभूर्षण अनुत्पािक संपवत्तयो ंमें वनिेश को 

हतोत्सावहत करने के वलए बुवलयन पर कराधान संरचना औरआभूर्षण, वजसमें िैट / वबिी कर शावमल है, सुसंगत होना चावहए। 

 

6.21 बुवलयन / आभूर्षण में लेनिेन का पता लगाने के वलए बेहतर ररपोवटिंग / मॉवनटररंग वसस्टम रखा जाना है। आयकर / सीमा 

शुल्क / वबिी कर अवधवनयमो ंके माध्यम से जबवक आयकर विभाग ने इसे अवनिायड बना विया है। `5 लाख रूपए से ऊपर 



 

96 

बुवलयन की खरीि के वलए पैन या फॉमड -60 / फॉमड -61 प्राप्त करने के वलए समान वनयमो ं के वलए फे़्रमयुि वकया जाना 

चावहए। बुवलयन / आभूर्षण की खरीि / वबिी, और खरीि के स्रोत पर कर का विशेर्ष रूप से नकि में संग्रह है।  

 

6.22 बैंवकंग चैनलो ंऔर िेवर्ट / रे्वबट कार्ों का उपयोग प्रोत्सावहत वकया जाना चावहए, जबवक व्यापार6 से 3 महीनो ं के 

वलएप्रथाओ ंके रूप में चेक वर्स्काउंवटंग को हतोत्सावहत वकया जाना चावहए। चेक / र्ीर्ी की िैधता अिवध कम हो गई है1 

अपै्रल 2012, के प्रभाि से जो वक परिाम्य उपकरणो ं की छूट को हतोत्सावहत करेगा।रे्वबट / िेवर्ट कार्ड द्वारा ई-सविडस 

वबचौवलयो ंके माध्यम से भुगतान में सरलता और भुगतान को प्रोत्साहन िेना होगा। इन विवधयो ंऔर नकि अथडव्यिस्था को कम 

करने के वलए यह जरूरी है वक िेतन का भुगतानवनजी के्षत्र को बैंवकंग चैनलो ंके जररये होना चावहए और सरकार के मुकाबले 

नकिी कम होनी चावहए। यह वित्तीय समािेशन का उदे्दश्य है। 

 

6.23 आयकर विभाग, वजसमें वित्तीय लेनिेन का बड़ा रे्टा-बेस है,कोउवचत रे्टा खनन और जोम्बखम विशे्लर्षण के वलए तुरंत 

जोम्बखम प्रबंधन वनिेशालय की स्थापना करनी चावहए।आयकर विभाग के तीसरे पक्ष की ररपोवटिंग तंत्र को क्यूटरीकृत बनाया 

जाना चावहएऔर वित्तीय के्षत्र में सबसे उच्च-मूल्य िाले लेनिेन को किर करते हैं। 

 

6.24 कॉपोरेट ढांचे और औपचाररक वित्तीय के्षत्र के साधनो ंका उपयोग करते हुए वििेशी पे्रर्षण वििेशी अवधकाररताओ ंको धन 

के हस्तांतरण (गैरकानूनी मूल के भी) के हस्तांतरण का, या िापस करने के वलए रूवटंग का एक लोकवप्रय तरीका हो सकता है।  

इस तरह के मजबूत रे्टाबेस बनाने की आिश्यकता हैतावक पे्रर्षण और समझने के वलए उनके वपछडे़ और आगे के संबंधो ंका 

विशे्लर्षण वकया जा सके। संचररत धन की प्रकृवत और िैधता एफआईयू-आईएनर्ी को ररपोटड प्राप्त करने के वलए कानून द्वारा 

सशि वकया जा सकता है। (भारतीय वित्तीय संस्थान के माध्यम से सभी अंतरराष्टर ीय वनवध-स्थानान्तरणो ं पर एफआईयू-

आईएनर्ी को प्रसु्तत अन्य ररपोटों के समान)  प्रणाली अपेवक्षत ऑस्टर ेवलया और कनार्ा के एफआईयू में  ऐसे ररपोटों को प्राप्त 

करने के वलए अवनिायड हैं। 

 

6.25 जनिरी 2011 में जारी वकए गए एक पररपत्र से सेबी ने ररपोवटिंग प्रारूप में बिलाि लाए हैं।महीने के िौरान पीएनएस के 

र्ाउनस्टर ीम जारी करने के वििरण को केप्चर करना है।  माचड 2012 से, इन विसृ्तत ररपोटड को मावसक आधार पर िायर वकया 

जाना चावहए, लेवकन छह महीने का अंतराल है। हालांवक इस तरह के वििरण में उपयोगी होगा। संिेहास्पि लेनिेन की पहचान, 

उपलि जानकारी में छह महीने के अंतराल की ताकत कम करने की संभािना है। सुधारात्मक कारडिाई की जो वक सेबी द्वारा 

की जा सकती है। ये वनयम सुवनवित करने के वलए इन वनयमो ंको संशोवधत करने की आिश्यकता है। सबसे हावलया महीनो ंके 

वलए र्ाउनस्टर ीम जारी करने पर यह सविय वनगरानी सुवनवित करेगा औरसेबी द्वारा जरूरी समय पर और समय पर हस्तके्षप 

इसके अलािा, एक प्रभािी वनगरानी की सबसे महत्वपूणड विशेर्षतातंत्र को सख्त केिाईसी मानिंर्ो ंको सुवनवित करने में वनवहत 

है। पीएन उपभोिाओ ंका  केिाईसी मानिंर्ो ंकेघर िेश या मेजबान िेश जो भी कठोर है अधीन होना चावहए। यद्यवप इस तरह 

के प्रािधान ितडमान में विद्यमान हैं।  प्रािधानो ंको सेबी के वनयमो ंमें बेहतर रूप से बेहतर अनुपालन के वलए बनाया जाना 

चावहए। 

 

 

 

6.26 वित्तीय बाजारो ंके वलए वनरीक्षण तंत्र की उवचत र्ोमेन के साथ प्रवशवक्षत जनशम्बि होनी चावहए।  

वित्तीय जांच का ज्ञान इसमें वित्तीय जांच एजेंवसयो ंसे अवधकाररयो ंको शावमल करना शावमल होगा। उवचत वनगरानी रखने के वलए 

बैंको ं और वित्तीय संस्थानो ं के संचालन / सतकड ता तंत्र मेंसुवनवित करें  वक बैंको ं और अन्य वित्तीय संस्थानो ं में वनयमो ं और 

विवनयमो ंका पालन वकया जाता है। 

 

6.27 वििेशी संस्थाएं - बैंक, वित्तीय संस्थान, फंर् टर ांसफर संस्थाएं आवि - ने भारत में व्यिसायो ंको स्थावपत वकया है। यह पाया 

गया है वक भारतीय कर वनिावसयो ंके पास पयाडप्त मौवद्रक लेनिेन हैं। इन संस्थाओ ंके माध्यम से या वििेशो ंमें अपनी शाखाओ ं

के माध्यम से। कुछ िेशो ंने इसे बनाने के वलए कानून लागू वकए हैं। वििेश में वकए गए सभी लेनिेन की जानकारी प्रसु्तत करने 
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के वलए अवनिायड है हम अनुशंसा करते हैं वक भारत भी,भारत में कायडरत संस्थाओ ंपर जोर िे वक सभी सीमाओ ंके ऊपर सभी 

िैवश्वक लेनिेन को ररपोटड करें । इस उदे्दश्य के वलए,उवचत कानून, वनयम या इन संस्थाओ ं के साथ संवििात्मक / लाइसेंवसंग 

व्यिस्था तैयार की जा सकती है। 

 

6.28 भारत में, सूचनाओ ं / सीटी-लोअर को बचाने के वलए कोई कानून नही ं है, न ही कोई विभाग है। प्रभािी साक्षी सुरक्षा 

कायडिम नतीजतन, विश्वसनीय जानकारी अपयाडप्त रूप से नही ंहै, उपम्बस्थत नही ंहोता या प्रवतकूल हो जाता है वजसका पररणाम 

अवभयोजन मामलें में िोर्ष मुम्बि होता है।राष्टर ीयअने्वर्षण एजेंसी एक कायडिम चलाती है, और हाल में वनवमडत आपरावधक जांच 

वनिेशालय (र्ीसीआई)सीबीर्ीटी में इस तरह के कायडिम को चलाने के वलए सशि वकया गया है। तिनुसार, हम अनुशंसा 

करते हैं वक एक गिाहसंरक्षण कानून शीघ्रता से लागू वकया जा सकता है और सभी कानून प्रितडन एजेंवसयां,  साक्षी सुरक्षा 

कायडिम को लागू वकया जा सकता है।  

 

6.29 र्ीआरआई अपने कस्टम्स ओिरसीज इंटेवलजेंस नेटिकड  (सीओओएन) कायाडलयो ंके साथ लगातार संपकड  बनाए रखता है 

तावक संिेहास्पि आयात / वनयाडत पर राजनवयक चैनलो ंके माध्यम से खुवफया और सूचना साझा करने के वलएलेन-िेन को गलत 

घोर्षणा के मामलो,ंजो वक कर चोरी और पैसे से भी जवटलता से जुरे् हैं, को स्थावपत वकया जा सके। िाइन कायाडलयो ंका िायरा 

और आगे बढाना और मजबूत वकया जाना चावहए। कस्टमअवधकाररयो ंको उन प्रमुख व्यापाररक भागीिारो ं के िेशो ंमें तैनात 

वकया जाना चावहए तावक िे उन सीमा शुल्क अवधकाररयो ं के साथ सपकड  कर सकें  ि िेशोकें संविग्ध व्यापार लेनिेन का 

सत्यापन कर सके। 

 

6.30 लोकपाल और लोकायुि की संस्थाओ ंको कें द्र और राज्यो ंिमश: में शीघ्र स्थावपत वकया  जाना चावहए तावक भ्रष्टाचार के 

मामलो ंमें जांच में तेजी ि िोर्षी को कानून के अनुसार िंर् वमले।  

 

घ.प्रभावी जांच औि न्याय-ननणरयन  

6.31 सरकार को मानि शम्बि की कमी के मुद्दो ंको कम करने के तरीको ंपर गंभीरता से विचार करना चावहए। विवभन्न एजेंवसयो,ं 

विशेर्ष रूप से सीबीर्ीटी और सीबीईसी के कामकाज में बाधा र्ाल रही है। इसके अलािा, िोनो ंबोर्ों ने अपने के्षत्रीय संरचनाओ ं

के पुनगडठन के प्रस्ताि पेश वकए हैं। इन्ें वलया जाना चावहएऔर लागू करने के वलए एक फास्ट टर ैक आधार पर लागू करने 

केकाला धन मुदे्द को हल करने के वलए सरकार के संकल् को विखाने के वलए है। 

 

6.32 इसके साथ-साथसीबीर्ीटी और सीबीईसी में आवथडक नीवतयो ं के समग्र सरकार के विचारो ं को ध्यान में रखते हुए कर 

नीवतयां तैयार करने के वलए और विकास, बेहतर कर प्रशासन के वलए और सिडशे्रष्ठ  करिाता सेिा प्रिान करने के वलएअवधक 

प्रशासवनक और वित्तीय स्वायत्तता होनी चावहएइससे पहले कई सवमवतयो ं ने   औरकर प्रशासन आयोगद्वारा इसकी वनरंतर 

वसफाररश की है। 

 

6.33 जवटल कानूनी मैवटर क्स के उद्भि के साथ, एक कानून का उलं्लघन हमेशा के एक और उलं्लघन की ओर जाता हैकाले धन 

के म्बखलाफ लड़ाई में अंतर-एजेंसी समन्वय महत्वपूणड है। एक को प्रभािी समन्वय तंत्र विकवसत करने की आिश्यकता हैजो 

कानून का उलं्लघन करने िालो,कानून भंग करने िालो ंकी पहचान करता है औरऐसे सभी मामलो ंकी जांच करने के वलए स्थाई 

संयुि तंत्र की आिश्यकता है। कुछ विकवसत िेशो ंके पास संयुि कायड बलऔर इस मुदे्द से वनपटने के वलए वििाि कायडिम 

है। यही समय है जब  हम अध्ययन करते हैं वक कैसे यह दृवष्टकोण और कायडिम कायड, इसे भारतीय पररम्बस्थवतयो ंमें समायोवजत 

करें  और इसे लागू करें । 

 

6.34 विवभन्न आवथडक एजेंवसयो ंकी जानकारी और खुवफया जानकारी इकट्ठा करने को अवधक व्यापक आधार विए जाने की 

आिश्यकता है तावक आवथडक गवतविवध के सभी पहलुओ ंको इलेक्ट्र ॉवनक तरीके से वनयंवत्रत और आंकडे़बद्ध वकया जा सके और 

विशे्लर्षण वकया जा सके। सभी एजेंवसयो ंको प्रभािी ढंग से इस के्षत्र में तकनीकी रूप से अपगे्रर् करने की आिश्यकता है तावक 
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काले धन के खतरे से वनपटा जा सके। एजेंवसयो ंके पास उपलि मानिशम्बि संसाधनो ंके कौशल को भी लगातार उन्नयन और 

काम के अपने के्षत्र में िैवश्वक सिोत्तम प्रथाओ ंके संपकड  में आने की जरूरत है।  

 

6.35 प्रभािी कानून प्रितडन के वलए खुवफया साझाकरण सबसे महत्वपूणड के्षत्रो ंमें से एक है। इस उदे्दश्य के वलए,कें द्र और राज्य 

एजेंवसयो ंके बीच खुवफया जानकारी / अवधक प्रभािी साझा करने के वलए एक मंच होना चावहए। विवभन्न आवथडक कानून प्रितडन / 

खुवफया संगठनो ं के बीच सूचना विवनमयएक तकनीकी प्रौद्योवगकी के माध्यम से, आम तौर पर एक आम प्रौद्योवगकी मंच के 

माध्यम से हो जाना चावहए। एक ही समय परसूचना के वलए अनवधकृत पहंुच को रोकने के वलए तकनीकी रूप से और िोनो ंको 

अवभगम वनयंत्रण और आिवधक सुरक्षा लेखा परीक्षा के माध्यम सेरे्टा-सुरक्षा सुवनवित करना चावहए।  

 

6.36 टीबीएमएल को कम करने के वलए, बेमेल के मामलो ंकी जांच के वलए संस्थागत व्यिस्था होनी चावहए। वनयाडत और संबंवधत 

आयात रे्टा के बीच, जैसा वक रे्टा विशे्लर्षण और वलए संयुि राष्टर  सीमाशुल्क की टर ेर् पारिवशडता पद्धवत द्वारा वकया गया है। 

भारतीय सीमा शुल्क को, इन लाइनो ंपर यूवनट (टीटीयू) वजसके वलए उपयुि कानूनी ढांचे को पेश वकया जा सकता है। एक 

व्यापार पारिवशडता स्थावपत करनी चावहए। मौजूिा कस्टम्ससहयोग समझौते ज्यािातर व्यम्बिगत मामलो ं में पारस्पररक 

प्रशासवनक सहायता प्रिान करते हैं। सुसंगत प्रणाली के आिान-प्रिान के वलए इन समझौतो ंमें संस्थागत व्यिस्था होनी चावहए। 

नामकरण (एचएसएन) वनयाडत और आयात के अध्याय-िार आंकडे़अवधमानी व्यापार समझौतो ं (पीटीए) और मुि व्यापार 

समझौतो ं(एफटीए इसी प्रकार की व्यिस्था के वलए वकया जाना चावहए। 

 

6.37 काले धन के म्बखलाफ प्रभािी लड़ाई सुवनवित नही ंकी जा सकती जब तक वकइस से वनपटने के न्यावयक मशीनरी  विशेर्ष 

हो और अपराधो ंका मुकिमा तेज है और िंर्नीय अनुकरणीय हो।ं कानूनी समथडन करने के वलएविवभन्न कानून प्रितडन एजेंवसयो ं

को बढाया जाना चावहए। सभी वित्तीय अपराधो ंकी जांच फास्ट टर ेक न्यायालयो ंद्वारा तेजी से होनी चावहए। कानून मंत्रालय को इस 

मुदे्द को प्राथवमकता पर लेना चावहए और इसके वलए व्यिस्था ि समय-सीमा में पूरे िेश में फास्ट-टर ैक अिालतो ं की 

स्थापनाकरना चावहए। न्यावयक अवधकाररयो ं को आवथडक अपराधो ं के तकनीकी पहलुओ ं में अपेवक्षत इनपुटप्रिान वकया जा 

सकता है।  

 

6.38 विवभन्न गवतविवधयां वबिी प्राम्बप्तयो ंको विवनयवमत करने के वलए 'प्राथवमक' अवधवनयमो ंद्वारा, िास्तविक उत्पािन,िैधावनक 

रावश से अवधक रावश चाजड, आवि कुछ मामलो ंमें, आयकर अवधकाररयो ंद्वारा जांच से राज्य के कानूनो ं के उलं्लघन का पता 

चलता है। ऐसे मामलो ंमें, अिालतो ंद्वारा राज्य के अवधकाररयो ंद्वारा प्रमाण पत्र स्वीकार वकए जाते हैं।प्रािधानो ं के कानून या 

आयकर कानून के प्रभाि के वलए प्रािधान पर विचार वकया जा सकता है। भले ही सबूत प्राथवमक कानून के तहत सृवजत पैिा 

वकया गया है, जहां कोई स्वतंत्र सत्यापन नही ंवकया गया है, यह कर उदे्दश्यो ंके वलए वनणाडयक प्रमाणनही ंहोगा। 

 

6.39 छोटे 'एंटर ी ऑपरेटर' / 'वबल मास्टसड' वमसू्कल कमीशन में बड़ी रकम का धनशोधन करने के वलए इसे्तमाल करते 

हैं।अपीलीय टैक्स बॉर्ी अपनी आय को मामूली िरो ंपर कर िेते हैं। ऐसी फजी रसीिो ंपर कमीशन लगाने के इसके अलािा 

कोई प्रभािी प्रवतरोध नही ंहै। लाभावथडयो ंके हाथो ंमें प्रविवष्ट की रकम जुटाने से आम तौर पर न्यावयक जांच नही ंहोती है। वित्त 

वबल 2012 में प्रस्तावित संशोधनो ंद्वारा लाभावथडयो ंके हाथ में इस मुदे्द का ध्यान रखने की उम्मीि है। इसवलए, नकली वबल प्रिान 

करने और 

प्रविवष्टयो ंका अपराधको मजबूती से वनपटा जाना चावहए।  

 

6.40 जैसा वक कराधान एक अवत विवशष्ट विर्षय है, अिालत के फैसलो ंमें सबसे ज्यािा ररिसडल्सन्यायशास्र कर में पाए जाते हैं। 

सरकार विशेर्ष न्यायपावलका के वलए आिेिनो ंकीविवभन्न कानूनो ंमें एकरूपता प्राप्त करने के वलए अम्बखल भारतीय न्यावयक सेिा 

बनाने पर विचार कर सकती है। 
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6.41 राष्टर ीय कर न्यायावधकरण को अभी अम्बस्तत्व में आना बाकी है। तेजी से विकवसत विशेर्ष संस्थानजवटल समस्याओ ंसे वनपटने 

के वलए आिश्यक र्ोमेन ज्ञानिेश के सामनेएक प्राथवमकता है। कर प्रशासन के प्रवतवनवधत्व के साथ व्यिसावयक राष्टर ीय कर 

अवधकरण को सभी कर मुकिमेबाजी से वनपटने के वलए तत्काल गवठत करना चावहए।  

6.42 ररपोवटिंग, विशे्लर्षण और संचार के मामले में सुधारआगे न्यावयक प्रणाली के क्यूटरीकरण कायडिम का उन्नयन द्वारा प्राप्त 

करने की आिश्यकता है। इससे कानून प्रितडन सक्षम हो जाएगा 

सूवचत फैसले लेने में एजेंवसयांअिी तरह से समथड होगंी।  

 

6.43 हम आगे अनुशंसा करते हैं वक आवथडक अपराधो ं के आपरावधक मुकिमे के वलए, उच्च न्यायालयो ंपर विचार वकया जा 

सकता है।विशेर्ष सारांश प्रविया के साथ विशेर्ष आवथडक अपराधो ं के गठन में न्यावयक अवधकाररयो ं द्वारा इन अिालतो ं में 

टैके्सशन कानूनो ं में रीफे्रशर पाठ्यिम ले सकते हैं तावक जवटल कर मामलो ं के वनपटने के िम में उवचत तरीके से उन्ें 

प्रवशवक्षत वकया जा सके।  

 

 

 

6.44 आवथडक कानूनो ंचल रही हैविवभन्न अपराधो ंके वलए अलग-अलग सजा िी जाती है। आवथडक अपराधो ंके वलए नू्यनतम सज़ा 

भी अवधक प्रवतरोध करने के वलएवनधाडररत की जानी चावहए। अलग कानून 

प्रितडन एजेंवसयो ंके कायड को सुकर बनाने के वलए 3 साल से 2 साल की सज़ा को कम करने पर सारांश प्रविया के माध्यम से 

परीक्षण ि विचार वकया जा सकता है। एनर्ीपीएस अवधवनयम चल रही हैअवधकतम िंर् 10 और 20 िर्षड हैं।एनर्ीपीएस 

अवधवनयम चल रही है, िूसरा गंभीर अपराध मृतु्य के साथ िंर्नीय है।  

ििा नशीली (र्र ग्स) से संबंवधत अपराधो ंया धन-शोधन के मुकाबले कम खतरनाक माना जाता है। इसवलए, अवधकतमभ्रष्टाचार 

के गंभीर मामलो ंमें सजा को 10 साल तक बढाया जाना चावहए। इसी तरह, नू्यनतमभ्रष्टाचार के विवभन्न अपराधो ंके वलए सज़ा 

मौजूिा 6 महीनोसें बढा कर 1 िर्षड और 2 िर्षड से 3 िर्षड कर िी जानी चावहए।  

जैसा वक वनम्न सारणी में सारांवशत है: 

 

आनथरक कानूनो ंचल पि िही मौजूदा औि प्रस्ानवत नू्यनतम औि अनधकतम सजा 

 

वतरमान किावास  प्रस्ानवत 

 अवधकतम  नू्यनतम मृतु्य अवधकतम नू्यनतम 

1 आयकर अवधवनयम 7 0  7 3 महीने 

2 धन कर अवधवनयम 7 0  7 3 महीने 

3 सीमा शुल्क अवधवनयम 7 0  7 3 महीने 

4 कें द्रीय उत्पाि अवधवनयम 7 0  7 3 महीने 

5 पी सी एक्ट् 7 0  10 6 महीने  

6 पीएमएल अवधवनयम 10 0  कोई पररितडन 

नही ं 

कोई पररितडन नही ं 

7 एनर्ीपीएस अवधवनयम 20 0 हां*  आजीिन 

करािास  

6 महीने 

 

 

नटप्पनणयााँ : 

 

* िूसरे िोर्षवसम्बद्ध में10-20 साल की कारािास के साथ िंर्नीय। 

1. कैि िर्षों में है, जब तक अन्यथा उले्लख नही ंवकया गया हो। 

2. आवथडक अपराधो ंके वलए मौत की सजा का कोई प्रािधान नही ंहोना चावहए। 
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ड अन्य उपाय 

6.45 वसके्क और मुद्राओ ंको लागू करने के वलए मुद्रा (र्ीओसी) वनिेशालय को मजबूत वकया जा सकता है। बैंको ंके माध्यम से 

नकि लेनिेन के मागड को आसान, उपयोगकताड के अनुकूल और कम करने के वलएबैंको ंको नकिी जमा को हतोत्सावहत करने 

में सक्षम बनाने में काफी मिि वमलेगी।इस प्रकारनकि अथडव्यिस्था को कम करना इन उदे्दश्यो ंको प्राप्त करने के वलए र्ॉओसी 

को मजबूत करने की आिश्यकता है। 

 

6.46 'ऑफ-माकेट' का िुरुपयोग रोकने के वलए, और 'र्ब्बा-टर ेवरं्ग' या मान्यताप्राप्त स्टॉक के बाहर कारोबार 

एक्सचेंजो,ं ऑफ-माकेट शेयर लेनिेन में नुकसान की अनुमवत के वलए आयकर कानून में संशोधन शुरू वकया जा सकता है। इस 

तरह के लेनिेन से प्राप्त लाभ के म्बखलाफ ही सेट होना है। 

 

6.47 आिास वित्त कंपवनयो ंऔर संपवत्त के खरीिारो ंके रूप में वित्तीय प्रोत्साहन प्रिान की जाती हैं। यह भी होता है वक अनुमान 

और म्बफ्लवपंग लेनिेन के वलए इसे रोकने के वलए, आयकर अवधवनयम की धारा 54 होनी चावहए।अपने जीिनकाल में करिाता 

द्वारा केिल िो बार इस लाभ का लाभ उठाने के वलए संशोधन वकया गया। 

 

6.48 आय कर वनधाडरण को वफर से खोलने की सीमा का समय मौजूिा,वििेश में आयोवजत अव्यिि संपवत्त कर के वलए छह 

साल से सोलह िर्षड बढाया जाना चावहए। 

 

6.49 वििेशो ंमें राष्टर ीय मुख्यधारा में आयोवजत संपवत्त / धन प्राप्त करने का एक तरीकाअनुपालन योजना है। सवमवत का मानना है 

वक यवि उपयुडि वसफाररशें, ठीक सेलागू की गई हैंवििेशो ंमें आयोवजत संपवत्त के बारे में जानकारी पाने के साथ-साथ आय के 

सृजन को भी जांचना संभि होगा। िेश के भीतर काले धन का और वििेश में अिैध हस्तांतरण पहले से ही आय में प्रािधान हैं। 

टैक्स कानून अवभयोजन पक्ष को माफ करने और कर कानूनो ंके अनजान उलं्लघन के िास्तविक मामलो ंमें िंर् को कम करने 

के वलए इस तरह के करिाता इन प्रािधानो ंचल रही हैहमेशा लाभ प्राप्त कर सकते हैं और भारत या वििेश में अज्ञात आय / 

पररसंपवत्तयांघोवर्षत कर सकते हैं।  

 

 

 

 

 

 

अनुलग्नक तानलका - 1: भाितीयो ंके प्रनत खस्वस बैंको ंकी देनदारियां 

 

समा

खप्त वषर  

एक्सचेंज 

दि 

भाितीयो ं के 

प्रनत खस्वस 

बैंको ं की 

देनदारियां  

सभी देशो ं

के प्रनत 

देनदारियां  

भाितीयो ं

के प्रनत 

देनदारियां 

(न्यासी 

पूणर 

कािोबाि) 

सभी देशो ं के 

प्रनत 

देनदारियां(न्यासी 

पूणर कािोबाि) 

भाितीयो ं के 

प्रनत कुल 

देनदारियां  

सभी देशो ं

के प्रनत 

कुल 

देनदारियां  

कुल 

देनदारियो ं

के 

प्रनतशत  

के रूप में 

भाितीयो ं

के प्रनत 

देयताएं 



 

101 

 

2010  

 

47.79  

1.66 वबवलयन 

सीएचएफ 

(7924 करोर् 

रू)  

1349.24 

वबवलयन 

सीएचएफ 

0.29 

वबवलयन 

सीएचएफ 

(1372 

करोड़ रू)  

145.18 वबवलयन 

सीएचएफ 

1.95 वबवलयन 

सीएचएफ(9295 

करोड़ रू)  

 

1494.42 

वबवलयन 

सीएचएफ 

 

0.1302 

2009  45.79  1.39 वबवलयन 

सीएचएफ(6286 

करोर् रू)  

1335.98 

वबवलयन 

सीएचएफ 

0.57 

वबवलयन 

सीएचएफ 

(2594 

करोड़ रू)  

179.03 वबवलयन 

सीएचएफ 

1.97 वबवलयन 

सीएचएफ(8879 

करोड़ रू)  

1515.01 

वबवलयन 

सीएचएफ 

0.1297 

2008  45.52  1.59 वबवलयन 

सीएचएफ(7214 

करोड़ रू)  

1739.90 

वबवलयन 

सीएचएफ 

0.82 

वबवलयन 

सीएचएफ 

(3710 

करोड़ रू)  

280.23 वबवलयन 

सीएचएफ 

2.40 वबवलयन 

सीएचएफ 

(10924 करोड़ 

रू)  

2020.13 

वबवलयन 

सीएचएफ 

0.1188 

2007  34.79 2.92 वबवलयन 

सीएचएफ 

(10168 करोड़ 

रूपए)  

2070.44 

वबवलयन 

सीएचएफ 

1.38 

वबवलयन 

सीएचएफ 

(4811 

करोड़ रू)  

364.3 वबवलयन 

सीएचएफ 

4.31 वबवलयन 

सीएचएफ 

14979 करोड़ 

रू)  

2434.77 

वबवलयन 

सीएचएफ 

0.1769 

2006 36.17 4.99 वबवलयन 

सीएचएफ 

(18041 करोड़ 

रू)  

1900.27 

वबवलयन 

सीएचएफ 

1.47 

वबवलयन 

सीएचएफ 

(5332 

करोड़ रू)  

328.26 वबवलयन 

सीएचएफ 

6.46 वबवलयन 

सीएचएफ 

(23373 करोड़ 

रू)  

2228.53 

वबवलयन 

सीएचएफ 

0.290 

 

 

 

 

अनुलग्नक तानलका - 2: खस्वस बैंको ंकी देनदारियां - सभी देश 

 

विसंबर 2010 विसंबर 2016 

िेश  म्बस्वस बैंको ं की 

िेयाता(वबवलयन 

सीएचएफ में)  

िेयता 

(फीरू्सीयरी 

न्यास 

वबजनेस) 

(वबवलयन 

सीएचएफ 

में)  

कुल 

िेयता 

(वबवलयन 

सीएचएफ 

में) 

आयु 

प्रवतशत 

म्बस्वस बैंको ं की 

िेयाता(वबवलयन 

सीएचएफ में)  

िेयता 

(फीरू्सीयरी 

न्यास  

वबजनेस) 

(वबवलयन 

सीएचएफ 

में)  

कुल 

िेयता 

(वबवलयन 

सीएचएफ 

में) 

 प्रवतशत 

भाित 1.66 0.29 1.95 0.13 4.99 1.47 6.46 0.29 
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जमरनी  52.78 2.62 55.40 3.60 148.08 8.01 156.09 7.00 

फ्ांस  37.55 2.87 40.42 2.63 64.71 7.74 72.45 3.25 

लके्जमबगर  37.47  2.47 39.94 2.60 50.25 4.68 54.93 2.46 

यूनाइटेर् 

नकंगर्म  

324.09 7.54 331.63 21.55 447.70 15.72 463.42 20.79 

रूस  10.51 2.84 13.35 0.87 7.53 5.09 12.62 0.57 

यूिोप के 

अन्य देश 

88.38 15.58 103.96 6.77 123.04 33.64 156.66 7.03 

यूनाइटेर् 

से्टट आफ 

अमेरिका 

240.62 2.99 243.61 15.83 395.59 8.38 403.97 18.13 

ऑस्टरेनलया  24.55 0.37 24.92 1.62 29.28 0.94 30.22 1.36 

जापान 33.32 0.43 33.75 2.19 44.16 0.96 45.57 2.04 

कनार्ा 6.93 1.47 8.40 0.55 8.48 2.17 10.65 0.48 

नू्यजीलेंर् 1.74 0.56 2.25 0.15 1.70 0.87 2.57 0.12 

ऑफसोि 

नवत्तीय 

सेंटि 

377.51 68.22 445.73 28.97 427.82 149.31 577.13 5.90 

लेनटन 

अमेरिका 

औि 

कैिेनबयन  

26.90 10.73 37.63 2.45 24.75 31.74 56.49 2.53 

अफ्ीका 

औि मध्य 

पूवर  

43.46 21.39 64.85 4.21 64.74 49.94 14.68 5.15 

एनशया 

औि 

पैसेनफक 

(भाित को 

नमलाकि) 

43.43 5.15 48.58 3.16 62.44 9.07 71.51 3.21 

कुल  1349.24 145.18 1538.60 100.00 1900.27 328.26 2228.50 100.00 

 

 

 

 

अनुलग्नक तानलका 3: अवैध प्रवाह, जीएफआई रिपोटर , नदसंबि, 2011 

 

क्रम सं० देश  अवैध प्रवाह का स्ि (अिबो ं

र्ॉलि)  

1 चीन 2467 

2  मेम्बक्सको 453 

3 रूस 427 

4 सऊिी अरब 366 

5 मलेवशया 338 

6 कुिैत 269 

7 संयुि अरब अमीरात 262  

8 बेनेजुएला, बीआर 171 

9 कतर 170 
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10 पोलैंर् 160 

11  नाइजीररया  158 

12 कजावकस्तान 123 

13 वफलीपीसं 121 

14 इंर्ोनेवशया 119 

15 भारत 104 

16 यूिेन  92 

17 वचली 84 

18 अजेंटीना 83 

19 ईरान के इस्लामी गणराज्य 66 

20 वमस्र 60 

 

 

 

 

 

 

अनुलग्नक तानलका 4: शीषर ननवेश देशो ंकेएफर्ीआई इखिटी के प्रवाह का नहस्सा 

यूएस $ नमनलयन में सभी आंकडे 

 

क्रम सं देश 2008-09 2009-10  2010-11 2000-1से 

2010-

11संचयी 

अंतवारह  

 

संचयी 

इन्फ्लो 

अंतवारह का 

प्रनतशत) 

 

1 मॉरीशस 11229 10376 6987 54227 41.80 

2  वसंगापुर  3454 2379 1705 11895 9.17 

3  यूएसए  1802 1943 1170 9449 7.28 

4  यूके  864 657 755 6639 5.12 

5  नीिरलैंर्  883 899 1213 5700 4.39 

6  जापान  405 1183 1562 5276 4.07 

7  साइप्रस  1287 1627 913 4812 3.71 

8  जमडनी  629 626 200 2999 2.31 

9  फ्रांस  427 303 734 2264 1.75 

10  यूएई  257 629 341 1890 1.46 

कुल एफर्ीआई अंतवारह  27331 25834 19427 129716 100.00 

 

 

अनुलग्नक तावलका 5: उन िेशो ं की सूची, वजंहोने कर मामलो ं में पारस्पररक प्रशासवनक सहायता संबंधी 

बहुपक्षीय अवभसमय पर हस्ताक्षर और अनुसमथडन वकया है। 

 

देश   मूल कन्वेंशन प्रोटोकॉल (पी) संशोनधत कन्वेंशन 

(एसी) 

 

  हस्ाक्षि 

25.01.1988 

अनुसमथरन, 

स्वीकर नत या 

लागू 

होने की 

हस्ाक्षि 

27.05.2010  

अनुसमथरन, 

स्वीकर नत या 

लागू 

होने की 
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को नकए गए अनुमोदन 

के ननदेश 

को जमा 

किना  

तािीख  को नकए गए अनुमोदन 

के ननदेश 

को  जमा 

किना  

तािीख  

अजेंटीना     03-11-

2011 

(एसी)  

  

ऑस्टर ेवलया     03-11-

2011 

(एसी)  

  

अज़रबैजान  
26-03-

2003  

03-06-

2004  

01-

10-

2004  

 

  

बेम्बियम  
07-02-

1992  

01-08-

2000  

01-

12-

2000  

04-04-

2011 (पी)  

  

ब्राज़ील  

   

03-11-

2011 

(एसी)  

  

कनार्ा  28-04-

2004  
  

03-11-

2011 (पी)  

  

कोस्टा 

ररका 

 

   

01-03-

2012 

(एसी)  

  

रे्नमाकड   
16-07-

1992  

16-07-

1992  

01-

04-

1995  

27-05-

2010 (पी)  

28-01-

2011  

01-06-

2011  

वफनलैंर्  
11-12-

1989  

15-12-

1994  

01-

04-

1995  

27-05-

2010 (पी)  

21-12-

2010  

01-06-

2011  

फ्रांस  
17-09-

2003  

25-05-

2005  

01-

09-

2005  

27-05-

2010 (पी)  

13-12-

2011  

01-04-

2012  

जॉवजडया  
12-10-

2010  

28-02-

2011  

01-

06-

2011  

03-11-

2010 (पी)  

28-02-

2011  

01-06-

2011  

जमडनी  17-04-

2008  
  

03-11-

2011 (पी)  

  

यूनान  21-02-

2012  
  

21-02-

2012 (पी)  

  

आइसलैंर्  
22-07-

1996  

22-07-

1996  

01-

11-

1996  

27-05-

2010 (पी)  

28-10-

2011  

01-02-

2012  

इंवर्या  

   

26-01-

2012 

(एसी)  

21-02-

2012  

01-06-

2012  

इंर्ोनेवशया  

   

03-11-

2011 

(एसी)  
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आयरलैंर्  

   

30-06-

2011 

(एसी)  

  

इटली  
31-01-

2006  

31-01-

2006  

01-

05-

2006  

27-05-

2010 (पी)  

17-01-

2012  

01-05-

2012  

जापान  03-11-

2011  
  

03-11-

2011 (पी)  
  

कोररया  
27-05-

2010  

26-03-

2012  

01-

07-

2012  

27-05-

2010 (पी)  

26-03-

2012  

01-07-

2012  

मेम्बक्सको  27-05-

2010  
  

27-05-

2010 (पी)  
  

मोल्डोिा  
27-01-

2011  

24-11-

2011  

01-

03-

2012  

27-01-

2011 (पी)  

24-11-

2011  

01-03-

2012  

नीिरलेंर्   25-09-1990 
15-10-

1996  

01-

02-

1997  

27-05-

2010 (पी)  
  

नॉिे  
05-05-

1989  

13-06-

1989  

01-

04-

1995  

27-05-

2010 (पी)  

18-02-

2011  

01-06-

2011  

पोलैंर्  
19-03-

1996  

25-06-

1997  

01-

10-

1997  

27-05-

2010 (पी)  

22-06-

2011  

01-10-

2011  

पुतडगाल  27-05-

2010  
  

09-07-

2010 (पी)  
  

रूस  
   

27-05-

2010 (पी)  
  

स्लोिेवनया  
27-05-

2010  

31-01-

2011  

01-

05-

2011  

03-11-

2011 

(एसी)  

31-01-

2011  

01-06-

2011  

िवक्षण 

अफ्रीका 

  
  

27-05-

2010 (पी)  
  

से्पन  
12-11-

2009  

10-08-

2010  

01-

12-

2010  

03-11-

2011 

(एसी)  

  

स्वीर्न  
20-04-

1989  

04-07-

1990  

01-

04-

1995  

11-03-2011 

(पी)  

27-05-

2011  

01-09-

2011  

तुकी  
   

27-05-

2010 (पी)  
  

यूिेन  
30-12-

2004  

26-03-

2009  

01-

07-

2009  

03-11-

2011 

(एसी)  

  

संयुि  
   

27-05-

2010 (पी)  
  

वकंगर्म  24-05-

2007  

24-01-

2008  

01-

05-
 

30-06-

2011  

01-10-

2011  
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2008  

संयुि  
   

27-05-

2010 (पी)  

  

राज्यो ं  
28-06-

1989  

30-01-

1991  

01-

04-

1995  

 

  

 

 

 

 1.  2.  3.  4.  

अनुलग्नक तानलका 6: नई खस्वस संनधयो ंका सािांश 

 

देश  हस्ाक्षि की 

तािीख 

लागू होने की 

तािीख 

वह तािीख नजससे 

जानकािी दी जाएगी, से 

संबंनधत सूचना  

वह तािीख नजससे 

जानकािी दी जाएगी 

संभानवत 

भूतलक्ष्यी 

भारत 30.8.2010 7.11.2011 राजकोर्षीय िर्षड की 

शुरुआतया जनिरी के 

पहले विन के बािकी 

तारीख के बािहस्ताक्षर 

1.4.2011  सीवमत 

लागू होगा  

अमेररका  23.9.2009 अभी नही ं वकसी वतवथ की शुरूआत 

या प्रोटोकॉल कीहस्ताक्षर 

की तारीख के बाि 

जानकारी िजड करने 

परबल, 

जानकारी23.09.2009 

से िी जाएगी  

सीवमत 

लागू होगा 

यूके  7.9.2009 15.12.2010 जनिरी के पहले 

विनप्रोटोकाल के लागू होने 

के पिात 

1.1.2011  केिल 

लागू होगा 

नीिरलैंर्  26.2.2010 9.11.2011 वकसी वतवथ की शुरूआत 

यामाचड के पहले विन के 

बािहस्ताक्षर की वतवथ के 

बाि 

1.3.2010 सीवमत 

लागू होगा 

रूस  25.9.2011 अभी नही ं 
अगले जनिरी के पहले 

विनलागू होने के पिात 

लागू होने पर, सूचना 

अगली जनिरी से िी 

जाएगी  

केिल 

लागू होगा 

फ्रांस  27.8.2009 4.11.2010 हस्ताक्षर की तारीख के 

पिात आने िाले िर्षड की 1 

जनिरी अथिा इसके 

पिात शुरू होने िाले 

कैलेंर्र िर्षड अथिा वित्तीय 

िर्षड  

1.1.2010 सीवमत 

लागू होगा 

जमडनी  27.10.2010 अभी लागू नही ं अिवध 1 से शुरू 

िर्षड की जनिरी 

हस्ताक्षर करने के बाि 

1.1.2011 सीवमत 

लागू होगा 
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तानलका 7: र्ीटीएए / टीआईईए की सूची में / बातचीत चल िही है 

क्रम 

सं० 

देश का नाम र्ीटीएए/टीआईईए 

के लागू होने की 

तािीख  

ईओआई औि अन्य अनुिेदो ं(अनटरकलो)ं पि आनटरकल के 

अद्यतन नकए जाने के नलए पुन:वातार की वतरमान खस्थनत  

1 ग्रीस  17/03/1 9 67 * पुन:िाताड चल रही है 

2 वमस्र  30/09/1 9 6 9 * पुन:िाताड चल रही है 

3 तंजावनया  16/10/1 9 81 * पुन: िाताड पूणड हुई व्यापकसंशोवधत र्ीटीएए पर 27 मई 2011 

को हस्ताक्षर वकए और12 विसंबर 2011 को लागू हुआ 

4 श्रीलंका 1 9/04/1 9 83 * पुन:िाताडचल रही है 

 

5 श्रीलंका  19/04/1983* पुन:िाताड पूणड हुई  

6 मॉरीशस 06/12/1 9 83 * पुन:िाताडचल रही है 

7 जाम्बम्बया  18/1/1 9 84 * पुन:िाताड पूणड हुई  

8 वफनलैंर्  18/11/1984 पुन: िाताड पूणड हुई व्यापकसंशोवधत र्ीटीएए पर 15 जनिरी 

2010 को हस्ताक्षर वकए और 19 अपै्रल 2010  को लागू हुआ 

9 केन्या  20/08/1 9 85 * पुन:िाताड पूणड हुई  

10  थाईलैंर् 13/03/1986 पुन:िाताड पूणड हुई  

11 कोररया  01/08/1986 पुन:िाताडचल रही है 

12 नू्यज़ीलैंर्  03/12/1986 पुन:िाताडचल रही है 

13 नॉिे  31/12/1986 पुन: िाताड पूणड हुई व्यापकसंशोवधत र्ीटीएए पर02 फरिरी 

2011 को हस्ताक्षर वकए और 20 विसंबर 2011   को लागू हुआ 

14 रोमावनया  14/11/1987 पुन:िाताड पूणड हुई  

15 इंर्ोनेवशया 19/12/1987 पुन:िाताड पूणड हुई  

16 नेपाल 01/11/1989 पुन: िाताड पूणड हुई।  व्यापकसंशोवधत र्ीटीएए पर 27 निंबर 

2011 को हस्ताक्षर वकए।अन्य िेश की प्रविया आंतररक के पूरा 

होने पर बल में प्रिेश करेगा।   

17 नीिरलैंर््स 21/01/1989 पुन: िाताड पूणड हुई 10 मई को हस्ताक्षररत,2012 की समाम्बप्त पर 

लागू होगाअन्य िेश की आंतररक प्रविया 

18 रे्नमाकड   13/06/1989 पुन:िाताडचल रही है 

19 पोलेंर् 26/10/1989 पुन:िाताड पूणड हुई  

20 जापान 29/12/1989 पुन:िाताडचल रही है 

21 अमरीका 18/12/1990 पुन:िाताडचल रही है 

22 ऑस्टर ेवलया 30/12/1991 पुन: िाताड पूणड हुई। इस पर 16  विसंबर 2011 को हस्ताक्षर 

वकए गए क्या बल में प्रिेश करें गे, अन्य द्वारा आंतररक प्रविया 

का पूरा करने होना 

23  ब्राज़ील 11/03/1992 पुन:िाताड पूणड हुई  

24 बांग्लािेश 27/05/1992 पुन:िाताड पूणड हुई  

25  संयुि अरब 

अमीरात  

22/09/1993 पुन:िाताड पूणड हुई। 16 अपै्रल 2012 को हस्ताक्षर वकए। अन्य 

िेश की आंतररक प्रविया को पूरा करने पर बल विया जाएगा 

26 यूके 26/10/1993 पुन:िाताड पूणड हुई  

27 उजबेवकस्तान 25/01/1994 पुन:िाताड पूणड हुई। 11 अपै्रल 2012 को हस्ताक्षर वकए। अन्य 

िेश की आंतररक प्रविया को पूरा करने पर बल विया जाएगा 

28 वफलीपीसं 21/03/1994 पुन:िाताडचल रही है 

29  वसंगापुर  27/05/1994 24 जून 2011 को हस्ताक्षर वकए, 1 वसतंबर 2011 को लागू 

हुआ।  

30 फ्रांस 01/08/1994 पुन:िाताड पूणड हुई  

31 चीन 21/11/1994 पुन:िाताडचल रही है 

32 साइप्रस 21/12/1994 पुन:िाताडचल रही है 
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33 म्बस्वस पररसंघ 29/12/1994 पुन:िाताड पूणड हुई।  30 अगस्त 2010  को हस्ताक्षर वकए, 7 

अकू्ट्बर 2011 को लागू हुआ।  

34 से्पन  12/01/1995 पुन:िाताड पूणड हुई।  

35 वियतनाम  02/02/1995 पुन:िाताडचल रही है 

36 माल्टा 08/02/1995 विद्यमान र्ीटीएए के व्यापक संशोधन के वलए पुनविडचार 

37 बुल्गाररया 23/06/1995 पुन:िाताडचल रही है 

38 इटली 23/11/1995 पुन:िाताडचल रही है 

39 मंगोवलया 29/03/1996 पुन:िाताडचल रही है 

40  इजरायल 15/05/1996 पुन:िाताडचल रही है 

41  जमडनी 26/10/1996 पुन:िाताडचल रही है 

42  तुकी 01/02/1997 पुन:िाताडचल रही है 

43  कनार्ा 06/05/1997 पुन:िाताडचल रही है 

44  ओमान  03/06/1997 पुन:िाताडचल रही है 

45  तुकड मेवनस्तान  07/07/1997 पुन:िाताडचल रही है 

46  बेम्बियम 01/10/1997 पुन:िाताडचल रही है 

47  कजावकस्तान  02/10/1997 पुन:िाताडचल रही है 

48  िवक्षण अफ्रीका  28/11/1997 पुन:िाताड पूणड हुई  

49  स्वीर्न  25/12/1997 पुन:िाताड पूणड हुई  

50  रूस  11/04/1998 पुन:िाताडचल रही है 

51  बेलारूस  17/07/1998 पुन:िाताडचल रही है 

52  नामीवबया  22/01/1999 पुन:िाताडचल रही है 

53  चेक गणराज्य  27/09/1999 पुन:िाताडचल रही है 

54  वत्रवनिाि और 

टोबैगो  

3/10/1999 पुन:िाताडचल रही है 

55  जॉर्डन  16/10/1999 पुन:िाताडचल रही है 

56  कतर  15/01/2000 पुन:िाताडचल रही है 

57  मोरक्को  20/02/2000 पुन:िाताड पूणड हुई 

58  पुतडगाली 

गणराज्य  

30/04/2000 पुन:िाताडचल रही है 

59  वकवगडज़ 

ररपम्बलक  

10/01/2001 पुन:िाताडचल रही है 

60  ऑम्बस्टर या  05/09/2001 पुन:िाताडचल रही है 

61  यूिेन  

 

31/10/2001 पुन:िाताडचल रही है 

62  आयरलैंर्  26/12/2001 पुन:िाताडचल रही है 

 

    

63 मलेवशया  

 

14/08/2003 पुन: िाताड पूणड हुई 9 मई को हस्ताक्षर वकए, 

2012 की समाम्बप्त पर लागू होगा 

 

64 सूर्ान 15/04/2004 पुन:िाताड चल रही है 

 

65 युगांर्ा  27/08/2004 पुन:िाताड चल रही है 

66 अमेवनया 09/09/2004 पुन:िाताड चल रही है 

67 स्लोिेवनया 17/02/2005 पुन:िाताड चल रही है  

68 हंगरी 04/03/2005 पुन:िाताड चल रही है 

69 सऊिी अरब 01/11/2006 पुन:िाताड चल रही है 

70 कुिैत  17/10/2007 पुन:िाताड चल रही है 
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83

 

कोलंवब

या 

 

 

नई 

र्ीटीएए

 

13 मई 

2011 

को हस्ताक्षर वकएअन्य की आंतररक 

प्रविया के पूरा होने परिेश लागू होगा  

 

84इवथयोवपया नया र्ीटीएए 25 मई 2011 को हस्ताक्षररत।अन्य की आंतररक प्रविया के पूरा होने 

परिेश में लागू    होगा।  

 

85 वलथुआवनया   नया र्ीटीएए 26 जुलाई 2011 को हस्ताक्षररत 

अन्य की आंतररक प्रविया के पूरा होने परिेश में लागू होगा  

  

86एस्टोवनया             नई र्ीटीएए 1 9 वसतंबर 2011 को अन्य िेश के द्वारा हस्ताक्षर वकएजाने पर  आंतररक 

प्रविया के पूरा होने पर  

87उरुगे्व                नई र्ीटीएए 8 वसतंबर 2011को अन्य िेश के द्वारा हस्ताक्षर वकएजाने पर  आंतररक 

प्रविया के पूरा होने पर 

88 भूटान    नई र्ीटीएए िाताड पूरी हुई 

 

89 वचली    नई र्ीटीएए िाताड पूरी हुई 

 

90 िोएवशया  नया र्ीटीएए िाताड पूरी हुई 

 

91 वफजी    नई र्ीटीएए िाताड पूरी हुई 

 

92 हांगकांग   नई र्ीटीएए िाताड पूरी हुई 

 

93 लाटविया   नई र्ीटीएए िाताड पूरी हुई 

 

94 अल्बावनया   नया र्ीटीएए िाताड पूरी हुई 

 

95 अजरबैजान   नई र्ीटीएए बातचीत चल रही हैनया र्ीटीएए 

 

96 ईरान    नई र्ीटीएए बातचीत चल रही हैनया र्ीटीएए 

71 आइसलैंर्  21/12/2007 अंतरराष्टर ीय मानको ंके अनुसार जानकारी 

72 बोत्सिाना  30/01/2008 पुन:िाताड चल रही है 

73 मोटेंनेग्रो  23/09/2008 पुन:िाताड चल रही है 

74 सवबडया  23/09/2008 पुन:िाताड चल रही है 

75 सीररया  10/11/2008 पुन:िाताड चल रही है 

76 म्यांमार  30/01/2009 अंतरराष्टर ीय मानको ंके अनुसार जानकारी 

77 तावजवकस्तान  10/04/2009 अंतरराष्टर ीय मानको ंके अनुसार जानकारी 

78 लक्समबगड  09/07/2009 अंतरराष्टर ीय मानको ंके अनुसार जानकारी 

79 मैम्बक्सको  01/02/2010 अंतरराष्टर ीय मानको ंके अनुसार जानकारी 

80 मोज़ाम्बम्बक  28/02/2011 अंतरराष्टर ीय मानको ंके अनुसार जानकारी 

81 ताइिान  02/09/2011 अंतरराष्टर ीय मानको ंके अनुसार जानकारी 

82 जॉवजडया  

 

08/12/2011 अंतरराष्टर ीय मानको ंके अनुसार जानकारी 
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97 सेनेगल   नई र्ीटीएए बातचीत चल रही हैनया र्ीटीएए 

 

98 िेनेजुएला   नया र्ीटीएए बातचीत चल रही हैनया र्ीटीएए 

 

टीआईईए 

1 बरमुर्ा    नू्य टीआईईए  3 निम्बर, 2010 को  

 

2 बहामा    नई टीआईईए  1 माचड, 2011 को लागू वकया गया 

 

3 आइल ऑफ मैन  नू्य टीआईईए  17 माचड, 2011 को लागू वकया गया 

 

4  वब्रवटश िवजडन आइलैंर््स नू्य टीआईईए  5 जुलाई, 2011 को लागू वकया गया 

 

5 केमन द्वीपसमूह  नू्य टीआईईए  8 निम्बर, 2011 को लागू वकया गया 

 

6 जसी    नू्य टीआईईए  8 मई, 2012 को लागू वकया गया 

 

7मकाऊ नू्य टीआईईए  03 जनिरी 2011 कोअन्य िेश द्वारा हस्ताक्षर वकए जाने के बाि 

आंतररक प्रविया लागू होने पर 

 

8लाइबेररया  नू्य टीआईईए  03 अकू्ट्बर 2011 को अन्य िेश द्वारा हस्ताक्षर वकए जाने के बाि 

आंतररक प्रविया लागू होने पर 

 

9अजेंटीना  नू्य टीआईईए  21 निंबर 2011 को अन्य िेश द्वारा हस्ताक्षर वकए जाने के बाि 

आंतररक प्रविया लागू होगा  

10गे्वनडसे नू्य टीआईईए  20 विसंबर 2011 को हस्ताक्षर वकए अन्य िेश द्वारा आंतररक 

प्रविया के पूरा होने पर प्रिवतडत होगा।  

 

 

11 बहरीन   नई टीआईईए  िाताड पूरी हुई 

12 लोकतांवत्रक गणराज्य 

कांगो की   नई टीआईईए  िाताड पूरी हुई 

 

13  कोस्टा ररका   नई टीआईईए  िाताड पूरी हुई 

 

14 वजब्राल्टर   नू्य टीआईईए  िाताड पूरी हुई 

 

15 माशडल द्वीपसमूह  नू्य टीआईईए  िाताड पूरी हुई 

 

16 मोनाको   नू्य टीआईईए  िाताड पूरी हुई 

 

17 सेंट वकट्स एंर् नेविस  नू्य टीआईईए  िाताड पूरी हुई 
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18 नीिरलैंर् एंवटलीज़ नई टीआईईए  12 अकू्ट्बर, 2010 को, नीिरलैंर् एंवटल्स कोतीन  

भागो ं में विभावजत वकया गया। बीएसई द्वीप नीिरलैंर् 

नगरपावलका के वहसे्स बनें जबवक कुराकाओ ं और वसंट मावटडन 

नीिरलैंर् वकंगर्म के भीतर घटक िेश बने। क्यराकाओ ं और 

वसंट मावटडन के साथ टीआईएए के िाताड के वलए अनुरोध को 

अलग से वकया गया।  

 

19 वलकटेंस्टीन   नू्य टीआईईए  िाताड चल रही है 

20 मालिीि   नई टीआईईए  िाताड चल रही है 

 

21 पनामा    नू्य टीआईईए  िाताड चल रही है 

 

22 सेशेल्स    नू्य टीआईईए  िाताड चल रही है 

 

23 अंर्ोरा    नू्य टीआईईए  िाताड चल रही है 

24 एंगुइला   नू्य टीआईईए  वकए गए िाताड के वलए अनुरोध 

 

25 एंवटगुआ और बारबुर्ा  नू्य टीआईईए  वकए गए िाताड के वलए अनुरोध 

 

26 अरूबा    नू्य टीआईईए  वकए गए िाताड के वलए अनुरोध 

 

27 बारबार्ोस  नू्य टीआईईए  वकए गए िाताड के वलए अनुरोध 

 

28 बेलीज    नू्य टीआईईए  वकए गए िाताड के वलए अनुरोध 

 

29 बु्रनेई िारुस्सलाम  नई टीआईईए  वकए गए िाताड के वलए अनुरोध 

 

30 कुक आइलैंर््स  नू्य टीआईईए  वकए गए िाताड के वलए अनुरोध 

 

31 कुराकाओ   नू्य टीआईईए  वकए गए िाताड के वलए अनुरोध 

 

32 र्ोवमवनका   नू्य टीआईईए  वकए गए िाताड के वलए अनुरोध 

 

33 र्ोवमवनकन गणराज्य  नई टीआईईए  वकए गए िाताड के वलए अनुरोध 

 

34 फरो आइलैंर््स   नू्य टीआईईए  वकए गए िाताड के वलए अनुरोध 

 

35 ग्रीनलैंर्   नू्य टीआईईए  वकए गए िाताड के वलए अनुरोध 

 

36 गे्रनेर्ा    नई टीआईईए  वकए गए िाताड के वलए अनुरोध 

 

37 होरुं्रास   नू्य टीआईईए  वकए गए िाताड के वलए अनुरोध 
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38 जमैका    नू्य टीआईईए  वकए गए िाताड के वलए अनुरोध 

 

39 मोटेंसेराट   नई टीआईईए  वकए गए िाताड के वलए अनुरोध 

 

40 पेरू    नू्य टीआईईए  वकए गए िाताड के वलए अनुरोध 

 

41 सेंट लूवसया   नई टीआईईए  वकए गए िाताड के वलए अनुरोध 

 

42  सेंट विंसेंट और 

गे्रनेर्ीन्स   नू्य टीआईईए  वकए गए िाताड के वलए अनुरोध 

 

43 समोआ    नू्य टीआईईए  वकए गए िाताड के वलए अनुरोध 

 

44 सैन माररनो   नू्य टीआईईए  वकए गए िाताड के वलए अनुरोध 

 

45 वसंट माटेन   नू्य टीआईईए  वकए गए िाताड के वलए अनुरोध 

 

46 तुकड  और कैकोस  नई टीआईईए  वकए गए िाताड के वलए अनुरोध 

 

47 िानुअतु   नू्य टीआईईए  वकए गए िाताड के वलए अनुरोध 

 

 

 

 

 

संके्षप अक्षिो ंकी सूची 

एआईआर    िावर्षडक सूचना वििरणी 

एएमएल / सीएफटी    धन-मोधन रोधी /आतंकिाि के वित्तपोर्षण का मुकाबला करना 

एपीए      अवग्रम मूल्य-वनधाडरण करार (एर्िांस प्राइवसंग एग्रीमेंट) 

एपीजी      एवशया पैवसवफक समूह 

एएस     लेखा मानक के रूप में 

बीआईएस     अंतराडष्टर ीय वनपटान के वलए बैंक 

बीओआई     अप्रिासी बू्यरो(बू्यरो ऑफ इवमगे्रशन) 

सीआईएटी    कंयूटर सहायता प्राप्त जांच उपकरण 

सीबीर्ीटी     कें द्रीय प्रत्यक्ष कर बोर्ड 

सीबीईसी    कें द्रीय उत्पाि एिं सीमा शुल्क बोर्ड 

सीबीआई     कें द्रीय अने्वर्षण बू्यरो 

सीएनबी     कें द्रीय स्वापक बू्यरो(सेंटर ल बू्यरो ऑफ नारकोवटक्स) 

सीसीआर     जाली मुद्रा ररपोटड 

सीईर्ी      बाह्य ऋण में पररितडन 

सीईआईबी     कें द्रीय आवथडक आसूचना बू्यरो 

सीआईबी    कें द्रीय सूचना शाखा 
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सीआईएटी     इंटर-अमेररकन सेंटर ऑफ टैक्स एर्वमवनस्टर ेशन 

सीजीए      महावनयंत्रक लेखा 

सीजीर्ीए     महावनयंत्रक रक्षा लेखा 

सीओआईएन  सीमाशुल्क असमुद्रीय अने्वर्षण नेटिकड  (कस्टम्स ओिरसीज इने्वम्बस्टगेशन नेटिकड ) 

सीपीसी     कें द्रीय प्रसंस्करण कें द्र 

सीपीएसई    कें द्रीय सािडजवनक के्षत्र उद्यम 

सीआरपीसी    आपरावधक प्रविया संवहता 

सीएसटी     कें द्रीय वबिी कर 

सीटीआर    नकि लेनिेन ररपोटड 

र्ाट्डस      रे्टा विशे्लर्षण और व्यापार पारिवशडता प्रणाली के वलए अनुसंधान 

र्ीजीआईटी     महावनिेशक, आयकर (र्ायरेक्ट्र जनरल ऑफ इनकम टैक्स) 

र्ीजीसीईआई     कें द्रीय उत्पाि शुल्क आसूचना विभाग के महावनिेशक 

र्ीआईपीपी     औद्योवगक नीवत और संिधडन विभाग 

र्ीआरआई     राजस्व आसूचना वनिेशालय 

र्ीसीआई आयकर वनिेशालय र्ायरेक्ट्ोरेट ऑफ इनकम  टैक्स(आपरावधक जांच) 

र्ीटीएए     बाहरी कराधान पररहार करार 

र्ीटीएसी     र्बल टैके्सशन अिॉइरे्शन कन्वेंशन 

ईर्ी      प्रितडन वनिेशालय 

ईओआई     (एक्सचेंज सूचना) सूचना का आिान-प्रिान  

ईओर्बलू्य    आवथडक अपराध विंग 

ईआरपी    उद्यम संसाधन योजना 

एफएटीएफ    फाइनेंवशयल एक्शन टास्क फोसड (वित्तीय कायड बल) 

एफर्ीआई     वििेशी प्रत्यक्ष वनिेश 

फेमा      वििेशी मुद्रा प्रबंधन अवधवनयम 1999 

एफईआरए     वििेशी मुद्रा विवनयमन अवधवनयम 1 9 73 

एफआईआई    वििेशी संस्थागत वनिेशक 

फाइननेट     फाइनेंवशयल इंटेवलजेंस नेटिकड (वित्तीय आसूचना नेटिकड )  

एफआईयू     फाइनेंवशयल इंटेवलजेंस यूवनट 

एकएलईटीसी    संघीय कानून प्रितडन प्रवशक्षण कें द्र 

एफएमसीजी     फास्ट मूविंग कलजूमर गुर् 

एफओबी    बोर्ड पर मुफ्त 

एफएसबी     फाइनेंवशयल से्टवबवलटी बोर्ड 

एफटीए     मुि व्यापार समझौता 

एफटी और टीआर    वििेशी कर और कर अनुसंधान 

जी 20     गु्रप  ऑफ ट्वेंटी 

गार      जनरल एंटी अिॉयर्ेंस वनयम 

जीर्ीपी      सकल घरेलू उत्पाि 

जीर्ीआर     ग्लोबल वर्पॉवजटरी रसीि 

जीईआर     सकल छोड़कर ररिसडल 

जीएफआई    िैवश्वक वित्तीय सत्यवनष्ठा 

जीएनपी     सकल राष्टर ीय उत्पाि 

जीएसटी     माल और सेिा कर 

जीएसटीएन     माल और सेिा कर नेटिकड  
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जीएसटीएसपीिी    माल और सेिा कर विशेर्ष प्रयोजन िाहन 

एचएलसी     उच्च स्तरीय सवमवत 

एचआरएमएस     मानि संसाधन प्रबंधन प्रणाली 

एचएसएन     नामािली समुवलत पद्धवत 

आईबीए     इंवर्यन बैंकसड एसोवसएशन 

आईसीएआई     इंस्टीटू्यट ऑफ चाटडर्ड एकाउंटेंट ऑफ इंवर्या 

आईसीपी     आप्रिासन चेक पोस्ट 

आईएफएफ     अिैध वित्तीय प्रिाह 

आईएमसीसी  आतंकिाि के वित्तपोर्षण और धन शोधन वनिारण कीअंतर-मंवत्रस्तरीय समन्वय 

सवमवत 

आईएमएफ    अंतराडष्टर ीय मुद्रा कोर्ष  

आईसीबी     इंटरनेशनल नारकोवटक्स कंटर ोल बोर्ड 

इंटरपोल     इंटरनेशनल आपरावधक पुवलस संगठन 

आईपीसी     भारतीय िंर् संवहता 

आईपीओ     इनीवशयल पम्बलक ऑफर 

आईपीआर     बौम्बद्धक संपिा अवधकार 

आईआरर्ीए    बीमा विवनयामक और विकास प्रावधकरण 

आईटीर्ी     आयकर विभाग 

आईटीर्ीएमएस     एकीकृत करिाता रे्टा प्रबंधन प्रणाली 

आईटीओयू     आयकर समुद्रधारीय यूवनट 

जेएनएनयूआरएम    जिाहरलाल नेहरू राष्टर ीय शहरी निीनीकरण वमशन 

जेटीएफ     संयुि कायड बल 

केिाईसी     अपने ग्राहक को जानें 

एलटीयू     बडे़ करिाता इकाई 

एमएचए     गृह मंत्रालय  

एमएलएटी     परस्पर कानूनी सहायता संवध 

एमएलएम     मल्टी लेिल माकेवटंग/बहुस्तरीय विर्षपान 

एमएनई     मल्टी नेशनल एंटरप्राइज़/बहुराष्टर ीय उद्यम  

एमओयू     समझौता ज्ञापन 

एमएसएमई     लघु और मध्यम उद्यम 

एनएएस     राष्टर ीयकरण  प्रणाली 

एनसीएईआर     राष्टर ीय प्रयुि आवथडक अनुसंधान कें द्र  

एनसीबी     स्वापक वनयंत्रण बू्यरो  

एनसीआरबी    राष्टर ीय अपराध ररकॉर्ड बू्यरो 

एनर्ीपीएस     स्वापक और्षवधय और मन:प्रभािी पिाथड 

एनजीओ    गैर सरकारी संगठन 

एनआईए     राष्टर ीय आसूचना एजेंसी 

एनआईएफएम     राष्टर ीय वित्तीय प्रबंधन संस्थान 

एनआईपीएफपी     राष्टर ीय लोक वित्त एिं नीवत संस्थान 

एनओसी     अनापवत्त प्रमाणपत्र 

एनपीओ     गैर लाभकारी संगठन 

एनएसई     राष्टर ीय स्टॉक एक्सचेंज 

ओर्ीआई     ओिरसीज रे्ररिेवटि इंसू्टमेंट 
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ओईसीर्ी     आवथडक सहकाररता और विकास संगठन 

ओएफसी     ऑफशोर फाइनेंवशयल सेंटर 

ओएलटीएएस     ऑन लाइन टैक्स अकाउंवटंग वसस्टम 

ओएसर्ी     विशेर्ष कायडवधकारी (ओएसर्ी) 

पैन      स्थायी खाता संख्या 

पीएओ     िेतन और लेखा अवधकारी 

पीएमएलए     धनशोधन वनिारएा अवधवनयम, 2002  

पी एन      सहभागी नोट 

पीटीए      अवधमानी व्यापार समझौता 

आरबीआई     कंपनी रवजस्टर ार  

आरईआईसी    के्षत्रीय आवथडक आसूचना पररर्षि 

आरओसी     कंपवनयो ंके रवजस्टर ार 

आरओएस     रवजस्टर ार ऑफ सोसाइटीज 

साकड            के्षत्रीय सहयोग के वलए िवक्षण एवशयाई एसोवसएशन 

एसएपी     वसस्टम विशे्लर्षण और कायडिम विकास 

एसबीए     म्बस्वस बैंकसड एसोवसएशन 

सेबी      प्रवतभूवत एिं भारतीय विवनमय बोर्ड 

एसएफआईयू     गंभीर धोखाधड़ी जांच कायाडलय 

स्टार      चोरी पररसंपवत्तयां ररकिरी 

एसएमएस     लघु संिेश सेिा 

एसटीआर     संविग्ध लेनिेन ररपोटड 

टीर्ीएस     स्रोत पर कर कटौती 

टीबीएमएल     व्यापार आधाररत धन शोधन  

टीर्ीआर     हस्तांतरण यो् विकास अवधकार 

टीआईईए     कर सूचना आिान-प्रिान समझौता 

टीटीयू      टर ेर् पारिवशडता इकाई 

यूआईर्ी     विवशष्ट पहचान 

यूएन     संयुि  राष्टर   

यूएनसीएसी     संयुि राष्टर  भ्रष्टाचार-रोधी अवभसमय 

यूएनओर्ीसी    संयुि राष्टर  र्र ग और अपराध कायाडलय 

यूएलसीआरए     शहरी भूवम सीमा और विवनयमन अवधवनयम 

यूआरर्ी     अपंजीकृत र्ीलर 

िैट      मूल्य िवधडत कर 

र्लयूटीओ    विश्व व्यापार संगठन विश्व व्यापार संगठन 


